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Exp.: 2022/DDT_02/001078

YAZMIN PEREZ PEDRIANES, SECRETARIA GENERAL ACCIDENTAL DEL
AYUNTAMIENTO DE PUERTO REAL

CERTIFICO

Que mediante Decreto de la Alcaldia-Presidencia 03974/2022 de fecha 02/12/2022, se
ha resuelto lo siguiente:

“MODIFICACION DEL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE LA ESTRATEGIA DE
DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE E INTEGRADO (EDUSI) DE PUERTO REAL.

Vista la Resolucion de 2/ de julio de 20/7 (BOE 25 de julio de 2017), de /a Secretaria
de Estado de Presupuestos y Gastos, por la que se resuelve la concesion definitiva de
ayudas de la segunda convocatoria para la seleccion de estrategias de desarrollo
urbano sostenible e integrado que serdn cofinanciadas mediante el Programa operativo
FEDER de crecimiento sostenible 20/4-2020, convocadas por Orden HAFP/16/0/201/6,
de 6 de octubre, por la que se concede al Ayuntamiento de Puerto Real un ayuda de
5.000.000 € del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), que se corresponde
con el 80% de la inversidn total prevista, para la ejecucidon de la Estrategia de
Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado (EDUSI) de Puerto Real.

Aceptada dicha ayuda por el Ayuntamiento de Puerto Real, en el formato y en los
plazos establecidos.

Visto el Decreto de /a Alcaldia-Presidencia nimero 3422, de fecha 2/ de octubre de
2022, de modificacion del nimero, denominacion, competencias y delegaciones de las
dreas de Gobierno del Ayuntamiento de Puerto Real.

Visto el Informe favorable emitido por el Responsable Técnico de la EDUSI PUERTO
REAL, Emilio del Rio Sainz, de fecha 02/12/2022 y su propuesta de resolucién.

Resultando que, la Concejalia delegada de Hacienda y Gestion Puablica a través del
citado Decreto asume las competencias relacionadas con la Estrategia de Desarrollo
Urbano Sostenible de Puerto Real (EDUSI), en sustitucién de la Concejalia delegada de
Fomento y Promocién Econdmica.

En razén de lo expuesto y propuesto esta Alcaldia, de conformidad con lo dispuesto
en el Acuerdo de Compromiso en materia de asuncién de funciones para la gestion
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FEDER y en uso de la atribucidon que le confiere el articulo 21.1 apartado s) de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de la Bases del Régimen Local, RESUELVE:

PRIMERO.- Aprobar la modificacion del MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA EL
EJERCICIO DE LAS FUNCIONES ASIGNADAS PARA LA GESTION DE FEDER,
COMO ORGANISMO INTERMEDIO LIGERO, (Version 2°, de enero de 2018)
propuesta por la Unidad de Gestién de la EDUSI.

SEGUNDO.- En consecuencia con lo anterior, aprobar el nuevo MANUAL DE
PROCEDIMIENTOS PARA EL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES ASIGNADAS PARA
LA GESTION DE FEDER, COMO ORGANISMO INTERMEDIO LIGERO, (Versién 32,
de diciembre de 2022), que queda incorporado al expediente administrativo y signado
por el responsable técnico de la Unidad de Gestién de la EDUSI PUERTO REAL 2022.

TERCERO.- Remitir certificacion de este Decreto a la Subdireccién General de
Cooperacion Local de la Direccion General de Cooperacion Autonémica y Local del
Ministerio de Politica Territorial, como Organismo Intermedio de Gestién, junto con
la documentacion aprobada en los puntos anteriores a través de la Oficina de Registro
Virtual de Entidades (ORVE) y comunicar el mismo a las Areas Municipales afectadas.”

Asimismo certifico que el texto del Manual de Procedimientos propuesto por la
Unidad de Gestién de la EDUSI PUERTO REAL 2022 y asi aprobado por la resolucién
que antecede es el que figura en el ANEXO del presente.

Y para que conste y surta los efectos oportunos, expedido el presente con el visto
bueno de la Sra. Alcaldesa en Puerto Real a la fecha de la firma electrénica.

Ve B°
LA ALCALDESA,

Elena Amaya Ledn
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ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO

MANUAL DE

PROCEDIMIENTOS

PARA EL EJERCICIO DE LAS
FUNCIONES ASIGNADAS PARA LA
GESTION DE FEDER, COMO
ORGANISMO INTERMEDIO LIGERO
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|. DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL

I.1. INFORMACION PRESENTADA POR

ENTIDAD DUSI (ORGANISMO INTERMEDIO LIGERO)

Nombre de la entidad local

Naturaleza juridica

Direccién postal

Direccién de correo electrénico

corporativo

Teléfono

Ayuntamiento de Puerto Real

Administracién Publica (entidad que integra la
Administracién Local).

Plaza del Poeta Rafael Alberti, n® I. 1 1510.
Puerto Real. (Cadiz)

alcaldia@puertoreal.es

956 47 00 00 M 956 47 00 10

DATOS DE LA PERSONA DE CONTACTO

Nombre y apellidos
Cargo

Direccién postal

Direccién de correo
electrénico

Teléfono

Francisco José Gonzilez Mesa

Gerente del Instituto Municipal de Promocién,
Fomento Socioeconémico y Formacién de Puerto
Real

C/ Castellar, 20. 1 1510. Puerto Real. (Cadiz)

francisco.gonzalez@puertoreal.es

856 21 31 00 856 21 40 90

PROGRAMA OPERATIVO DE CRECIMIENTO SOSTENIBLE

Titulo Crecimiento Sostenible FEDER 2014-20 PO
Cdl 2014ES16RFOP002.
!Ejes prioritarios en los que EP12: Eje URBANO.
interviene
Objt?tivos Tematicos en los oT2 OT 4 OT 6 OT 9
que interviene
Prioridades de Inversion en 6.3. (6¢)
55 o e 2.3. (2¢) 4.5. (4e) 6.5. (6e) 9.2. (9b)
Objetivos Especificos en los 2.3.3. 4.5.1. 6.3.4. 9.8.2.
4
Puerto Real 2022
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que interviene (020c3) (040el) (060c4) (090h2)

453. 6.5.2.
(040e3) | (060e2)

Fondo gestionado por el Ol Ry=BI=N

1.2. FECHA DE REFERENCIA

VERSION DEL MANUAL V3.

La informacién facilitada en el presente
documento describe la situacién a fecha de

| de diciembre de 2022

2. ESTRUCTURA, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DE LA ENTIDAD DUSI

2.1. FUNCIONES DELEGADAS POR LA AUTORIDAD DE GESTION FEDER EN LA
ENTIDAD EDUSI

Seglin lo indicado en el articulo undécimo de la Orden HAP/2427/2015, esta entidad
local ha sido designada por Resolucién de 21/07/2017, de la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos, «Organismo intermedio del FEDER» Unicamente a los efectos
de la seleccion de operaciones. Por ello, ejercera las funciones que por esta razén le
correspondan, en los términos contemplados en el Anexo 4 en donde se incluye el
“Acuerdo de compromiso en materia de asuncion de funciones para la gestion FEDER
del Ayuntamiento de Puerto Real’.

Fecha de suscripcién del acuerdo por parte de la Dia 22/09/2017

Entidad Local

2.2. IDENTIFICACION DE LA UNIDAD DE GESTION DE LA ENTIDAD DUSI

El Ayuntamiento de Puerto Real, al ejercer una doble funcion como “Organismo

Intermedio Ligero, a efectos de seleccién de operaciones” y entidad beneficiaria de la

Estrategia DUSI, ha optado por una organizaciéon en la que se diferencian cuatro

grandes estructuras de gestion:

I. Estructura de Participacion. tiene un caracter meramente consultivo y estara integrada por las
entidades sociales y la ciudadania que forman parte de la estructura participativa de la ciudad (como
el Consejo de la Ciudad y el Foro Municipal Vecinal), y que participaron en el disefio de la Estrategia
DUSI. Como su propio nombre indica no tendra una responsabilidad directa en su gestion.

2. Estructura de Control. La gestion de la EDUSI estara sometida a un doble control:

-Pagina 7-
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e Organos de apoyo y control de la legalidad municipal. Son los érganos que, legalmente,
tienen encomendado el control de que la accion municipal se lleva a cabo bajo los
principios de legalidad inherentes a cualquier accién publica. Estos érganos serian la
Secretaria General (responsable de la legalidad juridica); la Intervencion (responsable de la
legalidad econémica); la Tesoreria (responsable de la gestién de pagos) y el Departamento
de Contrataciones.

Ademis de esta labor de control de la legalidad, ejercerdn una labor de apoyo al resto de
unidades de la EDUSI, para una correcta ejecucién de las funciones que les son propias.

e Unidad Antifraude. A diferencia de los anteriores, que son &rganos preexistentes
inherentes a la accion municipal, la Unidad Antifraude es un érgano de nueva creacién que
tiene por objeto aplicar las medidas antifraude a las que el Ayuntamiento de Puerto Real se
ha comprometido en el “Acuerdo de Compromiso en materia de asuncién de funciones
para la gestién del FEDER” con el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

La Unidad estard integrada por personal del Ayuntamiento, de reconocida solvencia, entre
cuyas responsabilidades se encuentre el control de legalidad econémica-financiera.

Sus funciones y su composicién aparecen descritos en el Capitulo 3 del presente Manual de
Procedimientos. Cabe resefiar, no obstante, que esta Unidad tendra total independencia de
gestion respecto a otras estructuras y unidades de la EDUSI.

Estructura de Seleccién de Operaciones. Estard integrada por la Unidad de Gestién, entidad de
nueva creacién que tendrd por objeto realizar las funciones propias que asume el Ayuntamiento
como Organismo Intermedio Ligero. Esta Unidad dependera funcionalmente de manera exclusiva de
la Delegacion del Area de Hacienda y Gestién Econdmica.

Ademas, serd la encargada de asegurar que la EDUSI se ejecuta correctamente, de acuerdo con las
normas aplicables y conforme a los hitos de gestién y senda financiera que tiene marcados.

Esta Unidad estara integrada por el Delegado del Area de Hacienda y Gestion Econémica, por un
asesor juridico del Ayuntamiento y por personal técnico del Instituto Municipal de Promocion,
Fomento Socioeconémico y Formacién (IMPRO), medio propio del Ayuntamiento. Este personal
cuenta con capacidad técnica suficiente para llevar a cabo estas funciones.

Sus funciones aparecen descritas en el siguiente apartado (2.3.) del presente Manual de
Procedimientos. Cabe resefiar, no obstante, que esta Unidad tendra total independencia de gestién
respecto a otras estructuras y unidades de la EDUSI. Ademds, esta unidad no realiza funciones de
ejecucion, existiendo asi una absoluta separacion de funciones, segliin se establece en al articulo 72
del Reglamento (UE) n° 1303/2013 de 17 de diciembre de 2013.

Estructura de Ejecucién de las Operaciones. Esta estructura estara formada por cada una de las
Unidades Ejecutoras de las Operaciones que intervendran en la EDUSI.

Se entienden por Unidades Ejecutoras todas aquellas areas, departamentos, organismos, empresas
municipales (medios propios del Ayuntamiento) que, de acuerdo con los principios y criterios de
seleccion de operaciones definidos en las actuaciones, podrian ejecutar operaciones, en nombre del
Ayuntamiento, como entidad beneficiaria de la EDUSI.

Sus funciones aparecen descritas en el Apartado 2.4. del presente Manual de Procedimientos.
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La Direccién de la EDUSI corresponderd a la Alcaldia-Presidencia del Ayuntamiento.
Por consiguiente, de acuerdo con lo aqui expuesto, el organigrama de gestién de la
EDUSI por parte del Ayuntamiento de Puerto Real responderia a la siguiente
representacion grifica:

DELEGACION DE AREA DE

ALCALDIA-

HACIENDA Y GESTION PRESIDENCIA

ECONOMICA

ESTRUCTURA DE

Rl COMITE CONSULTIVO SRR B

ORGANOS DE APOYO Y
CONTROL DE LEGALIDAD e v UNIDAD ANTIFRAUDE
MUNICIPAL

ESTRUCTURA DE

SELECCION DE UNIDAD DE GESTION <
OPERACIONES

ESTRUCTURA DE 2
EJECUCION DE UNIDADES EJECUTORAS DE LAS OPERACIONES
OPERACIONES

Para una correcta interpretacién del mismo, se ha representado en color “azul claro”
aquellos 6rganos preexistentes en el propio Ayuntamiento, que desempefian una labor
determinada en la gestién de la EDUSI, mientras que se ha optado por el “azul oscuro”
para representar a aquellas unidades que se han creado *“ad hoc” para la propia gestion
de la EDUSI.

El Comité Consultivo se ha optado por representar en color “gris”, puesto que no
desempeiiara funciones ejecutivas o de gestion.

ESTRUCTURA DE
CONTROL

2.3. FUNCIONES QUE DESEMPENARA LA UNIDAD DE GESTION

Las funciones que ha asumido el Ayuntamiento de Puerto Real para la gestion de su
Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado son las que aparecen recogidas
en el Acuerdo de Compromiso sobre atribucién de funciones, firmado el 22 de
septiembre de 2017, y que aparece como documento Anexo 4 al presente Manual de
Procedimientos.
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Como sintesis al referido documento se enuncian, a continuacion, las funciones que
corresponderian al Ayuntamiento:
I. Organizacién interna.

2. Seleccion y puesta en marcha de las operaciones.

3. Cumplimiento de la normativa de aplicacién, incluidas: las normas de subvencionabilidad del
gasto; la aplicabilidad de la normativa comunitaria al Organismo Intermedio y el seguimiento de
las directrices dadas por la DG de Fondos Comunitarios.

4. Aplicacion de medidas antifraude.

5. Contribucién al Comité de Seguimiento del Programa Operativo.
Contribucion a la evaluacion del Programa Operativo.
Disponibilidad de la documentacion de cara a la pista de auditoria.

Contribucién a los informes de ejecucion anual y final.

Y ® N o

Suministro de informacién al sistema informatico Fondos 2020.
10. Remisién de copias electrénicas auténticas.
I'l. Sistema de contabilizacion separada.

12. Comunicacién de los incumplimientos predecibles.

Todas estas funciones las desempefiara la Unidad de Gestién.

Funciones que desempenara la Unidad de Gestién

Evaluacion, seleccion y aprobacién de operaciones en los términos delegados por la
Autoridad de Gestién FEDER.

Organizacién interna de la EDUSI.

Cumplimiento de la normativa de aplicacién.

Contribucién al Comité de Seguimiento del Programa Operativo.

Contribucion a la evaluacion del Programa Operativo.

Disponibilidad de la documentacion de cara a la pista de auditoria.

Contribucién a los informes de ejecucién anual y final.

Suministro de informacién al sistema informatico Fondos 2020.

Remisién de copias electrénicas auténticas.

Sistema de contabilizacién separada.

Comunicacién de los incumplimientos predecibles.
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Ayuntamiento de
@ Puerto Real
= Union Europea

Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)
“Una manera de hacer Europa”

Funciones que desempefiara la Unidad de Gestion

¢{La Entidad Local garantiza que la Unidad
de Gestién no va a participar directa o

indirectamente en la ejecucién de las
operaciones (a excepcion de aquéllas
asociadas al eje de Asistencia)?

2.4. ESTRUCTURA INTERNA DE LA UNIDAD DE GESTION

En el apartado 2.2. de este Manual se ha representado graficamente la estructura de la
Entidad DUSI que se crea en el Ayuntamiento de Puerto Real para asegurar el
cumplimiento de las funciones que le son delegadas por el Organismo Intermedio de
Gestion del PO FEDER de Crecimiento Sostenible, asi como una correcta ejecucién de
todas las actuaciones y operaciones inherentes a la propia estrategia.

En este apartado del Manual se profundiza sobre la asignacién que realiza el
Ayuntamiento de las diferentes funciones que le son delegadas, especificando cuales
son las dreas o servicios involucrados en su gestién y los medios con que cuenta para
su correcta ejecucion.

-Pagina 11-
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Ayuntamiento de
Q Puerto Real
== Unién Europea

Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)
“Una manera de hacer Europa”

2.5. PLAN PARA LA DOTACION DE LOS RECURSOS HUMANOS APROPIADOS
CON LAS CAPACIDADES TECNICAS NECESARIAS

Los recursos humanos asignados a la Unidad de Gestién y sus cometidos, son los

siguientes:

Puestos de trabajo adscritos a la UNIDAD DE GESTION y sus principales funciones

Denominacién

del puesto de
trabajo

Adscripcién
del puesto.
Subgrupo y
nivel/Grupo
profesional

Tareas en la
Unidad de
Gestién

%
dedicaciéon
enla
Unidad de
Gestién

Cubierto
(si/no)

Forma de
cobertura
actual

Responsable
de la Unidad.
Aprobacién
o rechazo de Nombramiento
las por Decreto
Delegado/a de operaciones de Alcaldia
Area de previamente (Decreto de
Hacienda y Conceial informadas, 5% Si esta Alcaldia-
Gestioén electo excepto la Presidencia
Econémica seleccién de numero 3422,
las de fecha 21 de
operaciones octubre de
de asistencia 2022)
técnica de la
Unidad de
Gestion.
Informe, .
Asesor Funci . -, Nombramiento
Lo uncionario. | evaluacién y 5 B
juridico del ALLND6 ropuesta de 50% Si por Decreto
Ayuntamiento ) propuest de Alcaldia
resolucién.
Coordinacién
y
Coordinador Personal seguimiento Nombramiento
de la Unidad Laboral Al- | de las 90% Si por Decreto
N30 funciones de de Alcaldia
la Unidad de
Gestion.
Tareas de .
Técnico de Personal ADoYo 2 las Nombramiento
Gestion Laboral A2 fl_llanc);ones de 90% Si por Decreto
-NI9 . . de Alcaldia
nivel superior
g
Puerto Real 2022,
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Los recursos humanos del resto de unidades relacionadas con la gestién de la EDUSI

Unidad Antifraude), serdn los que se reco

en a continuacioén:

Puestos de trabajo adscritos a la UNIDAD ANTIFRAUDE y sus principales funciones

Adscripcién %
Denominacién del puesto.  Tareas en  dedicacién Cubierto Forma de
del puestode  Subgrupoy laUnidad enla (si/no) cobertura
trabajo nivel/Grupo Antifraude Unidad actual
profesional Antifraude
Evaluacién
Secretaria Funcionario. | 7 . ., o . Nombramiento
General AL-N30 aplicacién 3% Si por Decreto
de medidas de Alcaldia
antifraude
Evaluacién
Intervencién Funcionario. Zplicacic’m 39 Si pNoc:*me;:Tef;to
General AI-N30 de medidas de Alcaldia
antifraude
Evaluacién
Funcionario. | 7 Nombramiento
Tesoreria Al-N30 aplicacién 3% Si por Decreto
de medidas de Alcaldia
antifraude
Evaluacién
. Personal y Nombramiento
ggl:ti:t::iones Laboral. aplicacion 3% Si por Decreto
Al-N26 de medidas de Alcaldia
antifraude

Politica de reemplazo en caso de ausencias prolongadas:

Si por alguna circunstancia las personas designadas causaran baja definitiva o ausencias
prolongadas en sus funciones habituales en el Ayuntamiento o en el IMPRO, por
cambio de destino, jubilacién, incapacidad, etc., se entenderd que estas tareas
corresponderan a la persona que asuma sus funciones, sin que sea precisa una nueva
Resolucién especifica de Alcaldia — Presidencia.

Las sustituciones o reemplazos de las personas designadas, se realizardn por otras de
perfil o puesto de trabajo similar o equivalente de la misma unidad administrativa o,
en caso de no existir, de alguna unidad organica similar, que esté relacionado con las
funciones asignadas.

ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO
o<TEuE NTECEADD
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Declaracion de suficiencia de recursos y medios y compromiso de adscripcién

¢{El nimero y especializacién de los recursos
humanos asignados a la Unidad de Gestion y los
medios adscritos son suficientes para garantizar el
6ptimo cumplimiento de las funciones asignadas?

En caso de ser procedente, ¢la Entidad DUSI se
compromete a adscribir los recursos humanos y/o
medios adicionales que garanticen el adecuado
desarrollo de las funciones asignadas?

2.6. PARTICIPACION DE ASISTENCIA TECNICA

¢{La Unidad de Gestién va a
contar con asistencia técnica
externa para la gestion de

alguna de las funciones
delegadas por la AG?

En caso afirmativo,

En todas las funciones que tiene delegadas, el
Ayuntamiento como Organismo Intermedio Ligero,
aunque su participacion se concretara
especificamente para cada una de las Unidades de la
¢{En qué tareas va a participar 33N

la asistencia técnica? La asistencia técnica externa, en cualquier caso, se
concibe como una mera actividad o tarea de soporte
o apoyo a las Unidades, sin condicionar por ello a su
independencia y a la normativa de separacion de
funciones que debe garantizarse entre las mismas.

Para poner en marcha la operacion relacionada con
la asistencia técnica a la gestion de la Estrategia, el/la
Delegado/a del Area de Hacienda y Gestién
Econdémica presentara una Expresién de Interés
Tl [ o (SIE e I directamente a la Unidad de Gestidn. La Unidad de
de la asistencia técnica Gestidn seguira los pasos previstos en el

externa de la Unidad de “Procedimiento de Evaluacion, Seleccién y

Gestién Aprobacién de operaciones” de este Manual, y
elevara la solicitud a Alcaldia para su aprobacién.
El/la Alcalde/sa valorara la Expresion de Interés,
aprobéandola o rechazidndola, asegurdndose de esta
forma la separacién de funciones.

-Pagina 30-
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Este contrato de asistencia técnica a la gestion de la
EDUSI sera tnico para todo el periodo de ejecucion
de la Estrategia, por lo que se licitara por el maximo
periodo temporal que permita la normativa vigente.

En principio, el equipo de trabajo que se exigird a la
asistencia técnica sera de al menos las siguientes
personas:

Equipo de trabajo de la - Un/a director/a del servicio.

asistencia técnica externa —  Un/a técnico de gestion.

Este personal deberd contar con una experiencia y
solvencia técnica acreditada y suficientes para
desempefiar las tareas indicadas.

;Esté prevista la participacién de la misma asistencia .
coep S ey ; S No[J
técnica externa en otros ambitos de la Estrategia?

En caso afirmativo, jse compromete la Entidad Local
a adoptar las medidas que procedan, para que el

equipo de trabajo que asista a la Unidad de Gestién

" . s SiX No[
no participe (directa o indirectamente) en la
ejecucion de operaciones (separacién de equipos de
trabajo)?
-Pagina 31-
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2.7. PROCEDIMIENTO PARA LA MODIFICACION DEL MANUAL DE
PROCEDIMIENTOS

Unidad, personas o departamento que llevard a cabo esta funcién:

El mantenimiento de una versién actualizada del Manual de Procedimientos estara a

cargo de la Unidad de Gestion de la EDUSI, tal y como se ha definido en los apartados

2.2 2 2.5 de esta Manual.

Hitos del procedimiento:

La Unidad de Gestion deberd asegurarse de que, a lo largo de la vida de la EDUSI, la

misma sea gestionada de acuerdo con un Manual de Procedimientos que responda a la

normativa aplicable y a las directrices e instrucciones recibidas por parte de la

Autoridad de Gestion y/o del Organismo Intermedio de Gestion.

Por ello, y para evitar posibles aplicaciones extemporaneas de un Manual que haya

podido ser objeto de modificacion, asignara a cada uno de ellos:

e Un cédigo de version. De esta forma se considera el primero de ellos V.0. y, a las posteriores
modificaciones v.l.; v,2; v.3,, etc. (véase el Capitulo 7 de este Manual).

e Una fecha de vigencia. Cada una de estas versiones sefialara la fecha a partir de la cual se considera
vigente (véase el Capitulo 7 de este Manual).

HITO DENOMINACION:

| | Necesidad de modificar el Manual de Procedimientos |
UNIDAD RESPONSABLE SOPORTE DOCUMENTAL
UNIDADES QUE INTERVIENEN

> Autoridades del Programa Operativo (Autoridad de Gestién
Organismo Intermedio de Gestion

DESCRIPCION DE TAREAS
Correspondera a la Unidad de Gestién evaluar la necesidad de modificar el Manual de
Procedimientos vigente en cada momento.

> Manual de Procedimientos

Se entendera que la misma es necesaria en el caso de que se produzca un cambio en
la normativa comunitaria o nacional de aplicacién, o en las Instrucciones o Directrices
de la Autoridad de Gestién y/u Organismo Intermedio de Gestion, que sea de tal
importancia que el Manual vigente en ese momento pueda contradecirla, sea
insuficiente o no resulte clarificador.

HITO DENOMINACION:
Realizacién de la modificacién

UNIDAD RESPONSABLE
UNIDADES QUE INTERVIENEN

> Autoridades del Programa Operativo (Autoridad de Gestién
y Organismo Intermedio de Gestion)

SOPORTE DOCUMENTAL

> Manual de Procedimientos

-Pagina 32-

Cadigo Seguro de Verificacion IVULWL3INQMLTDJDBQEXP5XV4Y | Fecha | 05/12/2022 10:56:39

Firma electrénica de confianza, de conformidad con la ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de determinados aspectos

Normativa de los servicios electronicos de confianza

Firmante YAZMIN PEREZ PEDRIANES

Url de verificacién https://sede.dipucadiz.es/verifirma/code/IVULWL3INQMLTDIDBQEXP5XV4Y | Pégina | 32/121




oS3
Ayuntamiento de
Q Puerto Real
== Unién Europea

Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)
“Una manera de hacer Europa”

HITO DENOMINACION:

| 2| Realizacién de la modificacién

DESCRIPCION DE TAREAS

En este supuesto, la Unidad de Gestidn procedera a la modificacién del Manual,
tratando de ajustarlo a la nueva realidad.

En esta parte del proceso podra realizar las consultas oportunas a las autoridades del
Programa Operativo, o a las unidades de la EDUSI a las que pudiera afectar el posible
cambio.

HITO DENOMINACION:
| 3| Aprobacién y notificacién de la modificacién y registro del nuevo Manual
UNIDAD RESPONSABLE SOPORTE DOCUMENTAL
UNIDADES QUE INTERVIENEN
> Autoridades del Programa Operativo (Autoridad de Gestién
y Organismo Intermedio de Gestion)
> Unidades Ejecutoras

DESCRIPCION DE TAREAS
Realizada la modificacién se presentara a la Alcaldia-Presidencia para su aprobacion.

Una vez aprobada, se remitira al Organismo Intermedio de Gestién para su
conocimiento y evaluacion correspondiente.

Una vez evaluada por éste, e informada positivamente, el nuevo Manual se entendera
aprobado, asignandole un nuevo cédigo de versién y fecha de entrada en vigor (véase
el Capitulo 7 de este Manual).

Por ultimo, para asegurar que el mismo es conocido por parte de todas las unidades
de la EDUSI, se remitira formalmente (por escrito) a las diferentes unidades
intervinientes en la EDUSI: Unidad Antifraude; Ejecutoras y de Apoyo.

> Manual de Procedimientos

ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO
o<TEuE NTECEADD
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3. DESCRIPCION DE LOS PROCEDIMIENTOS DESTINADOS
A GARANTIZAR MEDIDAS ANTIFRAUDE EFICACES Y
PROPORCIONADAS

3.1. CONSIDERACIONES SOBRE EL ANALISIS INICIAL DEL RIESGO DE FRAUDE

Para asegurar que la Unidad Antifraude puede realizar las tareas que le son propias,
con total independencia respecto al resto de estructuras de la EDUSI, se han
establecido los objetivos, funciones, régimen de funcionamiento y medidas de las que
dispone para ello.

Objetivos y funciones de la Unidad

El objetivo fundamental de esta Unidad Anti-Fraude es tratar de garantizar que la

Estrategia DUSI de Puerto Real se ejecuta con el maximo nivel de calidad juridica, ética

y moral, evitando que se pueda incurrir en cualquier practica que pueda calificarse

como fraude o corrupcién en la gestién de los fondos que tiene asignados.

Para la realizacion de este objetivo, la Unidad Anti-Fraude se le asignan las siguientes

funciones:

I. Evaluacién periédica del riesgo de fraude que pudiera plantearse en relacién con los procedimientos
inherentes a la ejecucion de la Estrategia DUSI: seleccion de los solicitantes, contratacion publica,
etc., asegurandose de que exista un control interno eficaz que permita prevenir y detectar los
posibles fraudes.

2. Definir la Politica Antifraude y el disefio de medidas necesarias (Plan de Accién) que permitan
prevenir, detectar, corregir y perseguir cualquier intento de fraude en relacién con la gestion de
fondos.

3. Concienciar y formar al resto de las unidades participantes en la Estrategia DUSI (Unidad de
Gestion, Unidades Ejecutoras y Unidades de Apoyo) del compromiso del Ayuntamiento de Puerto
Real con la Politica Antifraude.

4. Realizar los muestreos oportunos en los procedimientos de seleccion de operaciones y solicitantes;
ejecuciéon y verificacion de las operaciones (contratacion de obras y servicios) y procesos de
certificacion y gasto que permitan detectar posibles fraudes.

5. Abrir un expediente informativo ante cualquier sospecha de fraude, solicitando cuanta informacion
se entienda pertinente a las unidades involucradas en la misma, para su oportuno andlisis.

6. Resolver los expedientes informativos incoados, ordenando su posible archivo, en el caso de que las
sospechas resulten infundadas o la adopcién de medidas correctoras oportunas si llegase a la
conclusién de que el fraude realmente se ha producido.

7. Informar a la Alcaldia-Presidencia y Secretaria General de la Corporacién y a la Autoridad de
Gestion y Organismo Intermedio de Gestion del Programa Operativo FEDER de Crecimiento
Sostenible, de las conclusiones alcanzadas en los expedientes incoados y, en su caso, de las medidas
correctoras aplicadas.

8. Suministrar la informacién necesaria a las entidades u organismos encargados de velar por la
recuperacion de los importes indebidamente recibidos por parte de los beneficiarios o incoar las
consiguientes sanciones en materia administrativa y/o penal.
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9. Llevar un registro de los muestreos realizados, de las incidencias detectadas y de los expedientes
informativos incoados y resueltos.

10. Elaborar una Memoria Anual comprensiva de las actividades realizadas por la Unidad Antifraude en
el ambito de su competencia.

Las funciones de esta Unidad Antifraude no podran subcontratarse a terceros, aunque
la Unidad podra contratar una Asistencia Técnica que le apoye en la gestién de las
funciones que les son propias.
Composicién
La Unidad Antifraude estara compuesta por las siguientes personas:
- Ellla empleado/a municipal que ostente el puesto de Interventor/a o
Viceinterventor/a de este Ayuntamiento o empleado/a publico en quien delegue.

- Ellla empleado/a municipal que ostente el puesto de Secretario/a general de
este Ayuntamiento o empleado/a publico en quien delegue.

- El/la empleado/a municipal que ostente el puesto de Tesorero/a de este
Ayuntamiento o empleado/a publico en quien delegue.

- El/la empleado/a municipal que ostente el puesto de Jefe de la Unidad
Administrativa de Contrataciones de este Ayuntamiento o empleado/a publico
en quien delegue.

Régimen de Reuniones

Con caracter ordinario la Unidad Antifraude debera reunirse, al menos, una vez al afio
para conocer de los asuntos que le son propios.

Ademids de estas reuniones de caracter ordinario, podrd reunirse en cualquier
momento con caracter extraordinario, cuando alguno de sus miembros asi lo solicite a
la persona encargada de realizar la Convocatoria.

La convocatoria a la misma sera realizada por parte de la persona representante de la
Secretaria General.

La Convocatoria a la misma deberd ser realizada con una antelacion de 48 horas y la
misma deberd ir acompafiada de un Orden del Dia de los asuntos a tratar.

De cada una de estas reuniones se elevara el oportuno Acta que debera ser leida y
aprobada por todos los miembros de la Unidad en la reunién siguiente a la celebracién
de la misma.

A las reuniones de la Unidad Antifraude también asistira, con voz pero sin voto, el
Asesor Juridico de la Unidad de Gestidn, que también podra ejercer las funciones de
secretario de la Unidad, encargandose de convocar las reuniones de la misma, y
levantando acta de las mismas.

3.2. SISTEMA DE MEDIDAS ANTIFRAUDE DE LA ENTIDAD DUSI

Para llevar a cabo una eficaz lucha contra el fraude, el Ayuntamiento de Puerto Real,
como Organismo Intermedio Ligero, a efectos de la seleccion de operaciones, y
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entidad beneficiaria de la EDUSI ha implantado una serie de medidas y compromisos,
de obligatorio cumplimiento, que desplegaran sus efectos en funcién del momento en
que pueda encontrarse el potencial riesgo de fraude.

En este sentido, se distinguen tres grandes grupos de medidas:

Medidas de Prevencién del Fraude

. Aprobacién de la “Declaraciéon Institucional Publica de Lucha contra el Fraude”, que aparece
recogida en el Anexo 5 de este Manual. Esta Declaracién se ha hecho publica y visible en las paginas
web del Ayuntamiento y de la EDUSI.

2. Comunicacion del compromiso municipal con la Politica Antifraude, a través de la difusion de la
Declaracién Institucional en los canales de comunicacion habituales del Ayuntamiento (web, nota de

prensa, etc.).

3. Elaboracién de un Cédigo de Conducta, segiin el modelo propuesto que se incluye como Anexo 6
de este Manual. Este Codigo Etico o de Conducta serd de obligado cumplimiento para todo el
personal municipal, en el que se establezca el comportamiento esperado del mismo ante posibles
circunstancias que pudieran dar lugar a fraude: conflicto de intereses, politica de regalos,

informacién confidencial, etc.

4. Formacion y concienciacion a los responsables y empleados municipales en materia antifraude.
Ademas del compromiso activo de participacién por parte del personal municipal en los foros que
se puedan organizar por las Autoridades de Fondos sobre esta materia y de, en su caso, organizar

iniciativas propias en este sentido.

5. Constitucion de una Unidad Antifraude en el seno del Ayuntamiento integrada por personal propio
del Ayuntamiento con una especial capacitacion para desarrollar funciones relacionadas con la
prevencion, deteccién y persecucién del posible fraude.

6. Implantacion de un Sistema de Autoevaluacién para determinar el riesgo de fraude al que estd
sometido el Ayuntamiento en sus procesos de seleccién de los solicitantes y de contratacion
publica.

Este Sistema consiste en una Herramienta facilitada por la Autoridad de Gestion del POCS, que
permite determinar, en un determinado momento, el grado de “impacto” y “probabilidad” de que
ocurran los riesgos inicialmente identificados, asi como los controles atenuantes que se proponen
para tratar de reducir esta exposicion al riesgo.

El Ayuntamiento se compromete a realizar la referida Autoevaluacién, al menos, una vez al afio.

7. Implantacién de un potente Sistema de Control Interno para la Deteccién del Fraude, que permita
chequear todos los procedimientos inherentes a la ejecucién de las operaciones de la EDUSI para
garantizar que en los mismos no se han producido incidencias de posible fraude o corrupcién.

8. Creacion de un Buzén Anénimo de Denuncia, en la web municipal (banner de
“RECLAMACIONES”!), en el que cualquier interesado puede alertar sobre posibles sospechas de
fraude, con el consiguiente compromiso municipal de incoacion de un expediente informativo a
cargo de la Unidad Antifraude para determinar las posibles responsabilidades.

! Véase a este respecto el siguiente punto de este Manual sobre Gestién de Reclamaciones.
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Medidas de Deteccién del Fraude

Incrementar los controles y, muy especialmente, en el proceso de seleccién de operaciones y en los
procesos de contratacion vinculados a las operaciones seleccionadas.

Establecimiento, en las paginas web de la EDUSI, de un “Canal de Denuncias” abierto que permita a
cualquier persona interesada formular la oportuna denuncia y el procedimiento que seguird la
misma para su tramitacion.

Asuncién, como propios, de los sistemas de control basados en el Anilisis de Datos (Data Mining)
que pudiera sugerir la Comision Europea, la Autoridad de Gestion o el Organismo Intermedio de
Gestion (Herramienta ARACHNE 6 similar), con el fin de detectar posibles fraudes o
irregularidades en la gestion.

Esta asunciéon implica el compromiso formal por parte del Ayuntamiento de ofrecer toda la
informacién que tenga disponible en relacién con las operaciones que pudieran ser objeto de
investigacion por parte de los responsables del Programa Operativo, de forma que se facilite esta
tarea.

Imbuir en todos los responsables de la gestién de la EDUSI y, muy especialmente, en los
componentes de la Unidad Antifraude, un nivel de escepticismo saludable, junto con una
concienciaciéon constante de lo que pueden constituir sefiales de advertencia de posible existencia
de fraude.

Aplicar posibles “indicadores de alerta” que permitan sospechar que estd teniendo lugar una
actividad fraudulenta, ante la que se requiere una reaccién inmediata para comprobarla y, en su
caso, tratar de evitarla.

Establecer la obligacion de que cualquier persona que forme parte de alguna/s de la/s unidad/es de la
EDUSI, tendra la obligacion de notificar a la Unidad Antifraude cualquier sospecha de que se estd
produciendo una actividad fraudulenta, para que ésta incoe el correspondiente expediente.

Medidas de Correccién y Persecucién del Fraude

Ante cualquier sospecha de fraude, corresponderd intervenir a la Unidad Antifraude, para que
recabe toda la informacion necesaria que le permita finalmente concluir si efectivamente ésta se ha,
o no, producido.

En el supuesto de que exista cualquier sospecha de fraude, se notificard de forma inmediata tal
circunstancia tanto a los responsables de la EDUSI a nivel municipal (Alcaldia-Presidencia) como a
los responsables del Programa Operativo (Autoridad de Gestién y/u Organismo Intermedio de
Gestion).

Igualmente se notificara a estos mismos organismos cualquier caso o circunstancia que pueda

perjudicar la reputacion de la Politica de Cohesion.

Alcaldia-Presidencia ante la notificacion recibida, movilizard los recursos juridicos municipales
(Secretaria, Asesoria Juridica y/o Contratacién), para incoar el expediente que permita recuperar
los importes indebidamente percibidos por parte de sus beneficiarios y la correspondiente accién
penal.
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5. La persecucién del fraude se dara a conocer por parte del Ayuntamiento a través de todos sus
medios de comunicacién disponibles para tratar de disuadir a otros posibles defraudadores.

6. La deteccion del fraude conllevara, igualmente, una nueva revision de los procesos y controles con
los que se ha dotado la EDUSI para tratar de evitarlos. Para ello se realizara una revision objetiva y
critica, a través de la “Herramienta de Autoevaluacién del Fraude”, por parte de la Unidad
Antifraude, para tratar de detectar posibles “fugas” o “lagunas” del sistema.

7. En el caso de que se detecten irregularidades sistematicas, se pondrd en marcha un Plan de accién
que contemple las siguientes acciones:

a. Revision de la totalidad de los expedientes incluidos en esa operacion y/o de
naturaleza analoga.

b. Retirada de cofinanciaciéon comunitaria de todos aquellos expedientes en los que
se identifique la incidencia detectada.

c. Comunicacién a las delegaciones, departamentos u organismos ejecutores de las
medidas necesarias a adoptar para subsanar la debilidad detectada, de forma que
las incidencias encontradas no vuelvan a repetirse.

d. Revisién de los sistemas de control interno para establecer los mecanismos
oportunos que detecten las referidas incidencias en las fases iniciales de
verificacion.
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Descripcién del procedimiento de Recepcién, Anilisis y Resolucién de las Reclamaciones que

pueden presentarse en el marco del articulo 74, apartado 3, del Reglamento (UE) n°

1303/2013, referidas al ejercicio de las funciones delegadas por la AG en la entidad EDUSI

Unidad, personas o departamento que llevard a cabo esta funcién:

La gestion de reclamaciones estara a cargo de la Unidad de Gestion de la EDUSI, tal y
como se ha definido en los apartados 2.2 a 2.5 de esta Manual.

No obstante, el resto de unidades de la EDUSI (Unidad Antifraude, Unidades
Ejecutoras o Unidades de Apoyo a la gestion) pueden participar en este procedimiento
en el caso de que la reclamacion presentada se refiera a su respectiva responsabilidad.
Hitos del procedimiento:

HITO DENOMINACION:

|| | Recepcién de la reclamacién

UNIDAD RESPONSABLE
> UnidaddeGestion |

> Unidad de Gestién

UNIDADES QUE INTERVIENEN
>
DESCRIPCION DE TAREAS

La Unidad de Gestion habilitara en las paginas webs de la EDUSI, localizadas en el Portal del propio
Ayuntamiento de Puerto Real un espacio (“banner”), bajo la denominacién “RECLAMACIONES”.

Al “clicar” el mismo se generara un desplegable en el que se explicara la posibilidad que tiene cualquier
interesado de formular las reclamaciones o sugerencias que estime pertinentes en relaciéon con la
gestién de la EDUSI, de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 74.3 del Reglamento (UE) n°
1303/2013.

Tras esa breve explicacion se abrird un nuevo desplegable en el que el interesado debera informar si
su reclamacién (o sugerencia) se refiere a alguna de las siguientes materias:

Una vez clasificada la posible reclamacion (o sugerencia) se abrira un nuevo desplegable en el que el
interesado tendra la oportunidad de incorporar informacién clave para su reclamacién. Inicialmente, se
contemplari la siguiente:

SOPORTE DOCUMENTAL

> Reclamacién

Sobre la seleccion de las operaciones realizadas con cargo a la EDUSI.
Sobre la ejecucion de las operaciones realizadas con cargo a la EDUSI.
Sobre la comision de un posible fraude en relacién con la gestion de la EDUSI.

Sobre otra cuestion que considere de interés.

Identidad de la persona que realiza la reclamacion. (Este campo sera obligatorio en todos los
supuestos, a excepcion de las reclamaciones relativas a la comisién de fraude, en que sera
potestativo).

Si actia en nombre propio, o en representacién de alguna empresa, colectivo, etc. (Idem que
el anterior).

Sus datos de contacto: teléfono, mail, etc. (idem que el anterior).
Contenido de su reclamacion.

Fecha en que formula la reclamacion.

Funcionalidad que permita insertar archivos documentales (fotos, resoluciones, escritos, etc.)
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HITO DENOMINACION:

| | Recepcién de la reclamacién
en los que fundamente su reclamacion.

Ademas de este espacio en la web del proyecto, se informara de la posibilidad de que cualquier
interesado utilice los modelos de instancia que existen en el Ayuntamiento, por si no quisiera utilizar la
pagina web de la EDUSI y hacerlo directamente en cualquiera de estos centros administrativos.

La Unidad de Gestidn se preocupard en su estrategia de comunicacién de la EDUSI por explicar la
existencia de esta funcionalidad para cualquier interesado.

HITO DENOMINACION:

| 2| Andlisis de la reclamacién

UNIDAD RESPONSABLE SOPORTE DOCUMENTAL
UNIDADES QUE INTERVIENEN
> Unidades Ejecutoras
> Unidad Antifraude
DESCRIPCION DE TAREAS
Si la reclamacion es formulada a través de la pagina web, sera recibida directamente
por la Unidad de Gestidn puesto que ésta es la responsable de gestionarla.

> Reclamacién

En el caso de que sea recibida en el Ayuntamiento o en el IMPRO, se darin las
instrucciones oportunas para que los funcionarios que las reciban, ademas de darle el
correspondiente “Registro de Entrada” le den traslado a la Unidad de Gestion.

Recibida la reclamacién por parte de la Unidad, ésta procedera de la siguiente forma:

I.  La registrard, asignandole un nimero de registro que la identifique y la relacione con la operacion
a la que se refiere y la naturaleza de la reclamacion (si se refiere al procedimiento de seleccion; a
la ejecucion; a la comisién de un posible fraude; o a otro asunto).

2. Realizara un primer andlisis de la informacién suministrada por el interesado, para concluir si la
misma esta completa o incompleta.

3. Sila misma se considera incompleta, se pondra en contacto con el interesado (si ello es posible)
para ayudarle a completar la informacién suministrada.

4. Si estd completa, dara traslado de la misma a la Unidad correspondiente, de acuerdo al siguiente
criterio:

- Las reclamaciones relativas a la seleccién de las operaciones: a la Unidad de Gestién de la
EDUSI.

- Las relativas a la ejecucion de las operaciones: a la Unidad Ejecutora que tenga la
responsabilidad sobre la misma.

- Las relativas a comisién de un posible fraude: a la Unidad Antifraude.

- Las relativas a otras cuestiones: se realizara su traslado (en su caso) a la unidad administrativa
del Ayuntamiento que, a priori, se considere competente a criterio de la Unidad de Gestién.

El traslado de la reclamacién se hard por medios electrénicos y a la misma se
incorporara un escrito en el que se solicite a la Unidad correspondiente que
analice y resuelva la reclamacién en el plazo maximo de 30 dias naturales.

5. Recibida la reclamacién por parte de la Unidad correspondiente, le corresponderd estudiar la
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misma, analizarla y resolverla en el plazo propuesto. En esta fase, la Unidad podra ponerse en
contacto con el interesado que presentd la reclamacién para solicitarle mayor informacién o
aclarar algiin aspecto que no quedara claro.

También podrd requerir el asesoramiento de la Unidad de Gestién o de la asistencia técnica
contratada para que le ayude en el andlisis y/o resolucién de la reclamacién presentada.

HITO DENOMINACION:

| 3| Resolucién de la reclamacion

UNIDAD RESPONSABLE
UNIDADES QUE INTERVIENEN
> Unidades Ejecutoras

> Unidad Antifraude
DESCRIPCION DE TAREAS
Una vez que la Unidad correspondiente tenga una opinién fundada sobre la
reclamacion, evacuara un Informe en el que refleje su opinién al respecto y resuelva
la cuestion planteada.

El Informe y la Resolucion seran remitidas a la Unidad de Gestion para que proceda a
su notificacién al interesado.

Ademas, si en su andlisis considerase que se pudiera haber conculcado la legalidad de
forma fraudulenta (Unidad Antifraude), remitird el Informe a las autoridades
competentes para que proceda segliin corresponda en derecho.

Recibido el Informe de la Unidad correspondiente por parte de la Unidad de Gestién,
procedera de la siguiente forma:

Para el desarrollo de su trabajo, la Unidad de Gestidn podra contar con una empresa
externa que deberd ser contratada, mediante el oportuno expediente de
contratacion. El papel de esta asistencia técnica externa sera exclusivamente de
apoyo (consultas, elaboracidon de informes, participacién en reuniones, formacion,
etc.), sin que pueda tener responsabilidad directa, ni decisién en el ejercicio de las
tareas que les son propias.

SOPORTE DOCUMENTAL

> Reclamacién
> Informe de la Reclamacién
> Resolucién de la Reclamacion

Notificard la Resolucién y el Informe de la reclamacién al interesado (siempre que éste esté
identificado).

Colgard el Informe y la Resolucién en la pigina web de la EDUSI (en el apartado
“RECLAMACIONES”) para su publico conocimiento.

Por ultimo, los archivara, en las carpetas digitales y fisicas de la EDUSI, expuestas en el
procedimiento recogido en el capitulo 5 de este Manual.
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3.3 SOSTENIBILIDAD DEL SISTEMA DE MEDIDAS ANTIFRAUDE DE LA ENTIDAD
DuUsI

Definicion del Equipo de Autoevaluacién del Riesgo de Fraude (Unidad Antifraude)

Para asegurar una correcta aplicacion de las medidas antifraude que corresponden al
Ayuntamiento de Puerto Real como Organismo Intermedio Ligero (a efectos de la
seleccién de operaciones) y entidad beneficiaria de las operaciones a cofinanciar en el
marco de las Estrategias DUSI, se ha designado, en el seno del propio Ayuntamiento a
una Unidad Anti-Fraude, integrada por personal propio con especial capacitacién
perteneciente a los siguientes servicios y/o dependencias municipales:

e  Secretaria General.

e Intervencidn General.
e Tesoreria.
e Contratacién.

Al objeto de preservar la debida independencia en su trabajo, ninguna de las personas
que integran esta Unidad Antifraude debera formar parte de la Unidad de Gestién o de
las Unidades Ejecutoras de la EDUSI, a excepcion del Asesor Juridico de la Unidad de
Gestidn, que asistira a las reuniones de la Unidad Antifraude con voz pero sin voto, y
podra ejercer las funciones de secretario de dicha Unidad.

¢{La Entidad La Entidad se compromete a
repetir la evaluacién del riesgo de fraude
durante el periodo de programacién, con
una frecuencia adecuada a los niveles de SiX No[]
riesgo y los casos reales de fraude (en
principio con caricter anual, si bien
podra exigirse con periodicidad inferior)?

En caso de que se detecten
irregularidades sistémicas en el ejercicio
de las funciones asignadas por la AG ¢la

. SiX No[]
entidad local se compromete a elaborar
planes de accién e implementar las
medidas necesarias para su correccién?
-
Puerto Real 2022,
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4. DEFINICION DE LOS PROCEDIMIENTOS PARA EJERCER
LAS FUNCIONES COMO ORGANISMO INTERMEDIO A
EFECTOS DE LA SELECCION DE OPERACIONES

4.1. PROCEDIMIENTO DE EVALUACION, SELECCION Y APROBACION DE
OPERACIONES, AS| COMO DE GARANTIA DE CONFORMIDAD CON LA
NORMATIVA APLICABLE

Unidad, personas o departamento que intervendri en el ejercicio de la funcién de
Seleccién de operaciones:

La Selecciéon de Operaciones sera responsabilidad de la Unidad de Gestidn de la EDUSI,
tal y como se ha definido en los apartados 2.2 a 2.5 de esta Manual.

La Unidad de Gestion responsable de este procedimiento, mantendra
permanentemente disponible para todas las Unidades Ejecutoras interesadas (y en
general, cualquier Delegacién o Servicio municipal), a lo largo de todo el periodo de
ejecucion de la EDUSI, la posibilidad de recibir expresiones de interés con las que se
inicie este procedimiento de evaluacién, seleccién y aprobacion de operaciones.

De cara a asegurar unos cauces proporcionados de publicidad, la documentacién e
informacién sobre formularios, modelo de expresion de interés y procedimientos para
formular la expresion de interés, estara a disposicion de todo el personal municipal en
una seccion especifica habilitada en la intranet municipal. Ademas, en dicha intranet se
incluira un “banner” fijo informativo sobre la disponibilidad de dicha documentacién.
Las acciones de publicidad se completaran con un mailing periddico a todas las
Delegaciones municipales y posibles Unidades Ejecutoras, por parte de la Unidad de
Gestidn, informando de la posibilidad de recibir expresiones de interés, asi como de
los pasos a seguir para ello.

Hitos del procedimiento:

HITO DENOMINACION:

|1 | Elaboracién de expresiones de interés

UNIDAD RESPONSABLE SOPORTE DOCUMENTAL
> Expresion de interés

UNIDADES QUE INTERVIENEN > Documentacién
complementaria

DESCRIPCION DE TAREAS

El procedimiento de Evaluacidn, seleccién y aprobacién de operaciones sera iniciado

por cada una de las Unidades Ejecutoras interesada en la implementacidon de las

operaciones.

Estas, en funcién de las caracteristicas de las operaciones que tengan previsto poner
en marcha en el marco de la EDUSI, cumplimentaran un documento de “Expresién
de interés” por cada una de las operaciones que esté interesada en poner en marcha.
Para ello, utilizara el Modelo del Anexo / de este Manual.
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HITO DENOMINACION:
| | Elaboracién de expresiones de interés

Al documento de “Expresidon de interés” podran acompainar cuantos documentos
estimen oportunos, de cara a completar la informacién necesaria para la aprobaciéon
de la operacién, como pueden ser: Anteproyectos, Memoria de necesidades,
Propuesta de Pliegos de Prescripciones Técnicas, Pliegos de Clausulas Administrativas
Particulares, Proyectos de Ejecucién, Estudios previos, Estudios de Viabilidad,
fotografias, planos, etc.

HITO DENOMINACION:

UNIDAD RESPONSABLE SOPORTE DOCUMENTAL

> Unidades Ejecutoras > Expresion de interés

UNIDADES QUE INTERVIENEN > Documentacién

> Unidad de Gestion complementaria

DESCRIPCION DE TAREAS
Las Unidades Ejecutoras daran traslado del documento de Expresién de interés a la
Unidad de Gestion.

La Unidad de Gestidn, acusara el recibo de la “Expresion de interés” y su
documentacién complementaria a la Unidad Ejecutora.

Esta Unidad, en primer lugar, asignara un coédigo a la operacién, que sera el que se
emplee en toda la documentacién que genere dicha operacién, de cara a permitir un
registro y clasificacién de la documentacién y una pista de auditoria adecuados.

Asignado el cédigo correspondiente a la operacion, publicara la Expresién de interés
en el portal web municipal.

En este hito, la funcién de la Unidad de Gestidn sera exclusivamente de codificacion,
registro administrativo y publicacién, de acuerdo con lo anteriormente descrito.

Posteriormente la Unidad de Gestion procedera al andlisis del documento de
“Expresion de Interés”, junto con su documentacién complementaria que lo
acompafie, tal y como se describe en el siguiente hito.

Todo el proceso de envio y recepcion de documentos se realizard dejando
constancia, preferiblemente a través de medios electronicos, de las fechas y lugares
en los que son recibidos o enviados, y conservando siempre la Unidad de Gestién la
documentacioén original o copias compulsadas.

HITO DENOMINACION:
| 3| Evaluacién de las operaciones
UNIDAD RESPONSABLE SOPORTE DOCUMENTAL

> Unidad de Gestion Expresion de. [nteres
Documentacién

UNIDADES QUE INTERVIENEN complementaria

> Unidades Ejecutoras > Lista de Comprobacién “S1”
-y
Puerto Real 2022
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HITO DENOMINACION:
| 3| Evaluacién de las operaciones

DESCRIPCION DE TAREAS
La Unidad de Gestidn procederd a realizar la evaluacién de la operacién, a través de
los siguientes pasos:

I.  Andlisis de toda la documentacién presentada para la aprobacidon de la operacién, teniendo en
cuenta:

—  El cumplimiento de los criterios de seleccién de operaciones.
— El cumplimiento de la normativa de subvencionabilidad del gasto.
— El cumplimiento de los procedimientos aprobados en el marco de la ejecucion de la EDUSI.

— La inclusion de la operacién en las categorias de intervencion del Programa Operativo de
Crecimiento Sostenible (POCS) FEDER 2014-2020.

— La capacidad de la unidad ejecutora (el beneficiario) para cumplir con las condiciones de
ejecucion de la operacion.

— La coherencia de los requisitos de los productos, servicios, etc. de la operacién con los
objetivos de la EDUSI.

— La coherencia del plan financiero y el calendario de ejecucién con la planificacion aprobada
para la EDUSI.

—  Cualquier otra comprobacion relacionada con el cumplimiento normativo de la operacién y
su ajuste en el marco de la EDUSI y del POCS.

2. Cumplimentacién de la Lista de Comprobacion “SI”, segin el modelo del Anexo 2 de este
Manual.

La Unidad de Gestién comprobard que la “Expresién de Interés” presentada por parte de la
Unidad Ejecutora es acorde a las cuestiones que plantea la Lista de Comprobacion “SI”. Fruto de
este andlisis podrian plantearse tres opciones:

— La “Expresion de interés” no contiene informacién suficiente para poder evaluar su
cumplimiento respecto a alguna/s de las cuestiones enumeradas en la Lista de Comprobacién
SI. En este caso requerira a la Unidad Ejecutora solicitante para que, en el plazo
improrrogable de |5 dias naturales, aporte informacién adicional que permita volver a
realizar dicha evaluacion.

Una vez aportada esta documentacion, se volvera a iniciar este “Hito 2. Cumplimentacién de
la Lista de Comprobacioén SI”.

Transcurrido el plazo otorgado a la Unidad Ejecutora sin que ésta aporte la informacion
adicional requerida o manifestando formalmente su negativa al respecto, se entendera que
desiste de la “Expresiéon de interés”, resolviéndose la solicitud negativamente continuando
con el “Hito 6. Rechazo de las operaciones propuestas” descrito posteriormente.

— La “Expresiéon de interés” cumple todos los aspectos enumerados en la Lista de
Comprobacién Sl. En este caso resolvera la solicitud favorablemente, continuando con el
“Hito 4. Aprobacion de las operaciones” descrito posteriormente.

— La “Expresiéon de interés” no cumple todos los aspectos enumerados en la Lista de
Comprobaciéon Sl. En este caso resolvera la solicitud negativamente, continuando con el
“Hito 6. Rechazo de las operaciones propuestas” descrito posteriormente.
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HITO DENOMINACION:
Aprobacion de las operaciones propuestas
UNIDAD RESPONSABLE

UNIDADES QUE INTERVIENEN

SOPORTE DOCUMENTAL

> Expresion de interés

> Documentacién
complementaria

> Lista de Comprobacién “S1”

> DECA

> Unidades Ejecutoras

DESCRIPCION DE TAREAS
Comprobado, por parte de la Unidad de Gestidn, que la “Expresién de Interés”
presentada por la Unidad Ejecutora cumple todos los aspectos enumerados en la
Lista de Comprobacién Sl, informara favorablemente el expediente, mediante un
acto formal en el que:

—  Se recojan los antecedentes de la solicitud realizada a través de la “Expresién de interés”.
—  Se contenga la Lista de Comprobacién S|, debidamente cumplimentada.

— Se recojan las Condiciones generales y especificas de la Ayuda (DECA) que contenga todos los

requisitos, plan financiero y calendario, etc. de la operacién, de acuerdo con el articulo 125 (3) c)
del RDC.

— Serecoja un pie de recurso que permita, a la Unidad Ejecutora, alegar lo que estime conveniente
en defensa de sus intereses, en el improrrogable plazo de 10 dias naturales.

El DECA deberi ser, por tanto, elaborado por la Unidad de Gestion, especificamente
para cada “Expresidn de interés” resuelta favorablemente por su parte, a partir del
Modelo propuesto en el Anexo 3 de este Manual.

A través del DECA, la Unidad de Gestidn se asegurard de que a la Unidad Ejecutora
se le comunica expresamente los siguientes extremos:

— Las normas nacionales de elegibilidad establecidas para el Programa.

— Las normas de elegibilidad de la Unién Europea aplicables.

— Las condiciones especificas relativas a los productos o servicios a entregar por la operacion.

— El plan de financiacién y el plazo para su ejecucion.

— Los requisitos relativos a la contabilidad separada o los codigos contables adecuados.

— Lainformacién que debera conservar y comunicar.

— Las obligaciones de informacién y publicidad, en los términos que recoge el anexo XlI del RDC.

Previamente, la Unidad de Gestién comunicard a la Unidad Ejecutora el “Informe
Provisional” con todos los extremos anteriormente enunciados, requiriéndole para
que, en el plazo improrrogable de 10 dias naturales a partir de su recepcion, acepte
las condiciones de la ayuda especificadas en el DECA vy solicite formalmente a la
Unidad de Gestion su elevacion a “Definitivo”.

Para su elevacién a “Definitivo” se requerira, por tanto:
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HITO DENOMINACION:
4 | Aprobacién de las operaciones propuestas

. Que la Unidad Ejecutora solicitante formalice la aceptacién del Informe Provisional y solicite su
elevacion a Definitivo.

2. Que, a raiz de toda la documentacién obrante en el Expediente, lo apruebe el 6rgano competente,
integrado en la propia Unidad de Gestion: el/la Delegado/a de Area de Hacienda y Gestion
Econdmica.

Si transcurrido este plazo la Unidad Ejecutora interesada no aceptase las condiciones
de la ayuda y/o no solicitase su elevacién a “Definitivo”, se entendera que desiste de
la ayuda y, consecuentemente, la Unidad de Gestion realizard un nuevo Informe, esta
vez “Denegatorio”, por desistimiento, de acuerdo con lo establecido en el “Hito 6.
Rechazo de las operaciones propuestas”.

Si, por el contrario, éste es aceptado por la Unidad Ejecutora y solicitada su elevacién
a “Definitivo”, en el plazo establecido, la Unidad de Gestidn actuara en consecuencia,
redactando un nuevo Informe, esta vez, de caracter “Definitivo”, que elevara para su
aprobacién al érgano competente en funcién de la Ayuda.

La Resolucion del Delegado/a de Area de Hacienda y Gestion Econémica, de caracter
“Definitivo”, debera notificarse formalmente a:

— La Unidad Ejecutora solicitante de la “Expresién de Interés” para que proceda a su ejecucion, de
acuerdo a las Bases de Ejecucion Presupuestaria del Ayuntamiento.

— La Delegacién de Hacienda para su correspondiente reserva de crédito presupuestario en favor
de la Unidad Ejecutora.

Una vez se cuente con la Resolucién de caracter “Definitivo”, la Unidad de Gestién
pondra en marcha las funciones que le corresponden de:
— Realizar el oportuno control y seguimiento de la ejecucion de la operacién.

— Controlar la documentacién generada para el adecuado mantenimiento de la debida “pista de
auditorfa”.

— Informar a la ciudadania de la Resolucién adoptada, incorporando esta informacién en las
paginas web que reserve el Portal del Ayuntamiento. Esta informacion debera contener la
Resolucién, con todos los extremos anteriormente expuestos: “Expresion de interés”; Lista
de Comprobacién S| y DECA.

Potestativamente, ademds de la pagina web, podra utilizar otros medios de
comunicacién que considere oportunos.

Finalizado este paso, la Unidad de Gestidon estara en disposicion de realizar una
entrega formal (a través de una notificacion electrénica) del Documento DECA en el
que se establezcan las condiciones concretas y especificas que deberan cumplirse por
parte de la Unidad Ejecutora para llevar a cabo la operacion. Esta entrega se regula en
el Procedimiento del Apartado 4.3. del presente Manual.

HITO DENOMINACION:

| 5] Alta de operaciones

UNIDAD RESPONSABLE SOPORTE DOCUMENTAL
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5 | Alta de operaciones
> Unidad de Gestion Expresion de interés
UNIDADES QUE INTERVIENEN Lista de Comprobacién “S1”
DECA

Resolucién de la operacién

V V.V V

DESCRIPCION DE TAREAS
Tras la aprobacion de la operacion y la notificacion electrénica del DECA, los detalles
de la misma seran introducidos por la Unidad de Gestién en el sistema de

informacién que establezca el Organismo Intermedio de Gestion o la Autoridad de
Gestion (GALATEA/Fondos2020).

El Alta de la Operacion en este Sistema se realizara mediante un documento firmado
electrénicamente por la Entidad DUSI. A dicho documento estaran ligados todos los
datos relevantes de la operacién seleccionada (campos | a 43 del Anexo Il del RD
480/14), entre ellos, como minimo:

— Nombre de la operacion.

— Objetivo Especifico.

— Actuacion.

— Descripcién resumida.

— Benéeficiario.

— Datos financieros (gasto elegible total, gasto publico, gasto privado).

— Financiacién de costes indirectos a tipo fijo y modalidad empleada (articulo 68
del RDQ).

— Fecha de solicitud de la ayuda (articulo 65 (6) del RDC).
— Fecha inicio de la operacion.

— Fecha fin de la operacion segln se establece en el DECA.
— Fecha real de conclusion de la operacién.

— Régimen de ayudas / convocatoria (si es aplicable).

— Categorias de intervencion a las que se adscribe (articulos 96 (2) y 125 (3) b)
del RDC).

— Localizacién (Municipio / Provincia).

— Entrega al beneficiario de documento de condiciones (articulos 67 (6) y 125
(3) ¢) del RDC).

— Verificacion de la capacidad del beneficiario.

— Indicadores de productividad comunes y especificos, con sus valores objetivos.

Salvo que se dispusiera otra cosa por parte del Organismo Intermedio de Gestion o
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5 | Alta de operaciones
la Autoridad de Gestiodn, entre la documentacién que se incorpore para el Alta de la
Operacién en el Sistema, se deberia incluir la siguiente:

e La Resolucion favorable de la Unidad de Gestion.

e La “Expresion de interés” presentada.

e laLista de Comprobacién SI.

e El DECA elaborado por la Unidad de Gestién.

e la notificacién electrénica del DECA a la Unidad Ejecutora.

A partir de la firma electrénica del documento generado por el Sistema, la operacién
pasa a tener el estado “SELECCIONADO?”, de modo que tras la comprobacién final
de la admisibilidad por parte del Organismo Intermedio de Gestién (art. 7.5
Reglamento (UE) 1301/2013), pueda ofrecerse la informacion relativa a “operaciones
seleccionadas” que se envia periédicamente a la Comisién Europea.

HITO DENOMINACION:

| 6| Rechazo de las operaciones propuestas

UNIDAD RESPONSABLE SOPORTE DOCUMENTAL

> Expresion de interés
UNIDADES QUE INTERVIENEN

DESCRIPCION DE TAREAS

En el caso de que la Unidad de Gestidn, tras el andlisis realizado en el “Hito 3.
Evaluacion de las Operaciones”, considere que la operacién solicitada a través de la
“Expresion de interés” no cumple alguno de los aspectos considerados en la “Lista de
Comprobacién SI” procederd a resolver negativamente la Solicitud, rechazando
formalmente la operacion propuesta.

> Lista de Comprobacién “S1”
> Resolucién de la operacion

La Resolucién denegatoria deberd, necesariamente, contener:
— Los antecedentes de la solicitud realizada a través de la “Expresién de
interés”.

— La Lista de Comprobacién “S1”, debidamente cumplimentada, en la que se
destaquen aquellos aspectos que la Unidad de Gestidn considera que no estdn
debidamente acreditados.

— Un pie de recurso que permita, a la Unidad Ejecutora, alegar lo que estime
conveniente en defensa de sus intereses, en el improrrogable plazo de 10 dias
naturales.

La Resolucién de la Unidad de Gestién tendra caracter “provisional”.
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HITO DENOMINACION:
6 | Rechazo de las operaciones propuestas

Se comunicara formalmente a la Unidad Ejecutora solicitante, para que en el plazo de
recurso establecido pueda alegar lo que estime conveniente.

Si transcurrido este plazo no presentara alegacion alguna, se entendera que la acepta
Y, en consecuencia, se elevara a “definitiva”.

En el caso de que presentara alguna alegacion, ésta se estudiard por parte de la
Unidad de Gestion, junto a la nueva documentacién que estimase necesario
incorporar. Dicho estudio, se realizara, de nuevo, de acuerdo con lo dispuesto en el
“Hito 3. Evaluacién de las operaciones”.

Tras el nuevo estudio, por parte de la Unidad de Gestidn, se producira una nueva
Resolucién que:

e En el caso de ser estimatoria de las alegaciones, serd de caracter favorable a la
Seleccidn de la Operacidn y se continuard el expediente de acuerdo con lo
dispuesto en el “Hito 4. Aprobacion de las operaciones propuestas”.

e En el caso de ser desestimatoria, se elevarda a “definitiva” la Resolucién
denegatoria, sin que quepa posterior recurso.

La Resolucion de la Unidad de Gestidn, ya definitiva, deberd notificarse formalmente
a:

— La Unidad Ejecutora solicitante de la “Expresién de Interés” para su
conocimiento y efectos oportunos. Entre éstos, cabria que la Unidad
Ejecutora interesada, una vez subsanada/a la/s posible/s deficiencia/s que
motivasen el rechazo de la operacion propuesta, pudiera volver a presentar
una nueva “Expresion de interés”, reiniciando el procedimiento descrito.

Una vez se cuente con la Resolucién de caricter “Definitivo”, la Unidad de Gestidn
pondra en marcha las funciones que le corresponden de:

— Controlar la documentacién generada para el adecuado mantenimiento de la debida “pista de
auditorfa”.

— Informar a la ciudadania de la Resolucién adoptada, incorporando esta informacién en las
paginas web que reserve el Portal del Ayuntamiento. Esta informacién debera contener la
Resolucién, con todos los extremos anteriormente expuestos.

Potestativamente, ademas de la péagina web, podra utilizar otros medios de
comunicacién que considere oportunos.

Garantia del cumplimiento de la normativa nacional y comunitaria

La Unidad de Gestion serda la responsable de garantizar el cumplimiento de la
normativa nacional y comunitaria en este procedimiento.

Esta Unidad contara con total independencia para el desarrollo de las funciones que le
son propias.
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La verificacion que garantice el cumplimiento de la normativa comunitaria y nacional, la
realizard la Unidad de Gestion por medio de las listas de comprobacion, que seran
incluidas entre la documentacion en el proceso de alta de la operacién.

Por ello, por peticién expresa de la Unidad de Gestion, si asi lo estima necesario, las
Unidades ejecutoras incluiran en la expresion de interés cualquier informe justificativo,
que permita comprobar, por parte de la Unidad de Gestidn, el cumplimiento de alguno
de los aspectos normativos de aplicacion a la operacién.

Para el desarrollo de su trabajo podra contar con una empresa externa que debera ser
contratada, mediante el oportuno expediente de contratacién. El papel de esta
asistencia técnica externa sera exclusivamente de apoyo a la Unidad de Gestidn
(consultas, elaboracion de informes, etc.), sin que pueda tener responsabilidad directa,
ni decision en el ejercicio de las tareas que les son propias.
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4.2. PARTICULARIDADES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y
APROBACION DE LAS OPERACIONES DE ASISTENCIA TECNICA DE LA
UNIDAD DE GESTION

La contratacién de la asistencia técnica para la Gestién, Coordinacién y Seguimiento y
Seleccién de Operaciones en el marco de la EDUSI, sera realizada por la Delegacion de
Area de Hacienda y Gestién Econdmica, puesto que le compete la funcion de seleccion
de operaciones.

El presupuesto de la asistencia técnica siempre sera inferior al 4% del presupuesto de
la Estrategia DUSI.

Para poner en marcha la operacién relacionada con la asistencia técnica a la gestién de
la Estrategia, la Delegacion de Area de Hacienda y Gestion Econémica presentara una
Expresion de Interés directamente a la Unidad de Gestién. Desde la Unidad de
Gestidn se seguiran los pasos previstos en el “Procedimiento de Evaluacién, Seleccion
y Aprobacién de operaciones” de este Manual, y se elevara la solicitud a Alcaldia, para
su aprobacion. El Alcalde valorara la Expresion de Interés, aprobandola o rechazandola,
asegurandose de esta forma la separacién de funciones.

En este caso, el Alcalde, de cara a evitar un posible conflicto de intereses, se inhibiria
de cualquier otra decisién relacionada con la operacién que ha aprobado, incluso en las
decisiones de la Junta de Gobierno Local (de la que forma parte integrante) al respecto,
si fuera necesario.
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4.3. PROCEDIMIENTO DE ENTREGA AL BENEFICIARIO DE UN DOCUMENTO
CON LAS CONDICIONES DE LA AYUDA PARA CADA OPERACION,
INCLUYENDO QUE LOS BENEFICIARIOS MANTENGAN UN SISTEMA DE
CONTABILIDAD DIFERENCIADO PARA LAS TRANSACCIONES RELACIONADAS
CON UNA OPERACION.

Unidad, personas o departamento que intervendrd en el ejercicio de la funcién de
Entrega del DECA:

La Entrega a la Unidad Ejecutora (beneficiario) del documento con las condiciones de
la ayuda (DECA) para cada operacion, sera responsabilidad de la Unidad de Gestidn,
tal y como se ha definido en los apartados 2.2 a 2.5 de esta Manual.

Hitos del procedimiento:

HITO DENOMINACION:

| | | Envio del DECA por parte de la Unidad de Gesti6n

UNIDAD RESPONSABLE SOPORTE DOCUMENTAL

UNIDADES QUE INTERVIENEN

> Unidades Ejecutoras

DESCRIPCION DE TAREAS

De acuerdo con lo definido en el “Hito 4. Aprobaciéon de las operaciones
propuestas” del Procedimiento descrito en el apartado 4.1., el envio del documento
DECA a la Unidad Ejecutora de la operacién no se podra realizar hasta que se
produzca la Resolucién Definitiva favorable a la Seleccién, por parte de la Unidad de
Gestion.

Evacuada esta Resolucion, por parte de la Unidad de Gestion, de acuerdo con lo
dispuesto en el “Hito 5. Alta de Operaciones” del mismo Procedimiento de
evaluacion, seleccion y aprobacion de operaciones (apartado 4.1. de este Manual), la
propia Unidad de Gestién realizara una entrega formal del Documento de
Establecimiento de las Condiciones de la Ayuda (DECA) a la Unidad Ejecutora de la
Operacion.

Esta entrega se realizara a través de una notificacion electrénica del DECA por parte
la Unidad de Gestidén a la Unidad Ejecutora. De esta forma, se debera identificar las
fechas en las que se lleva a cabo los diferentes hitos de este procedimiento, asi como
las unidades y personas responsables que intervienen en el mismo.

Una vez notificado el DECA, la operacién sera dada de alta en el Sistema de
Informacién correspondiente (GALATEA o Fondos 2020).

La fecha de entrega del DECA sera también recogida por la Unidad de Gestién en el
sistema de informacién de gestién de fondos (GALATEA/Fondos 2020), ya que la
entrega de dicho documento sera un elemento a incluir en las comprobaciones
realizadas en las verificaciones de gestion de las operaciones.
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HITO DENOMINACION:

| 2| Recepcion del DECA por parte de las Unidades Ejecutoras

UNIDAD RESPONSABLE SOPORTE DOCUMENTAL

> Unidades Ejecutoras

UNIDADES QUE INTERVIENEN
> Unidad de Gestién
DESCRIPCION DE TAREAS

La Unidad Ejecutora destinataria del DECA remitird un acuse de recibo de la
recepcién del DECA a la Unidad de Gestion, preferentemente de forma electrénica.

A partir de este momento ya se encontraria en condiciones de poner en marcha la
ejecucién de la operacion.

HITO DENOMINACION:

| 3| Mantenimiento de un sistema de contabilidad separado
UNIDAD RESPONSABLE SOPORTE DOCUMENTAL
> DECA

UNIDADES QUE INTERVIENEN > Documentacion generada en el marco

de las operaciones
> Fichas de consulta
> Actas de visita

> Unidades Ejecutoras

DESCRIPCION DE TAREAS
De acuerdo con lo establecido en el “Hito 2. Envio de Expresiones de interés” del
Procedimiento de evaluacidn, seleccion y aprobacion de operaciones (apartado 4.1.
de este Manual), a la Unidad de Gestiodn, le corresponde asignar un cédigo a cada una
de las operaciones solicitadas.

Este codigo sera Unico y diferente para cada operacioén solicitada, y se empleara para
toda la documentacién, tanto administrativa, como contable, que se genere en
relaciéon con la misma: Solicitud (Expresiéon de Interés); Seleccion; Ejecucién;
Certificacion; Verificacion; etc. De esta forma se quedara asegurada la “pista de
auditoria” que facilitara cualquier procedimiento de verificacién y/o control a cargo
de las autoridades competentes (Intervenciéon Municipal; Unidad Antifraude;
Organismo Intermedio de Gestién; Autoridad de Gestion; Autoridad de Auditoria,
Tribunal de Cuentas, Comisién Europea, etc.).

Ademas, gracias a la correcta codificacién de las operaciones, se realizara por parte
de la Unidad de Gestién, los controles necesarios para asegurar que las Unidades
ejecutoras mantengan un sistema de contabilidad independiente, a través de este
codigo contable, para todas las transacciones y fuentes de financiacién relacionadas
con una operacion (en cumplimiento del articulo 125 (4) b del RDC).

De esta obligacion, y del cédigo asignado a la operacién, se informara debidamente a
la Unidad Ejecutora en el DECA.

El DECA también establecerd la obligaciéon de que la Unidad Ejecutora mantenga una
contabilidad separada en relacién con cada operacion que le corresponda ejecutar-.

Corresponde a la Unidad de Gestién asegurar que las condiciones establecidas en el

Puerto Real 2022,
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HITO DENOMINACION:
3 | Mantenimiento de un sistema de contabilidad separado

DECA son correctamente interpretadas por parte de las Unidades Ejecutoras de las
operaciones y apoyarles en su cumplimiento. Para ello, esta Unidad contempla los
siguientes mecanismos:

— Realizacién de una visita de seguimiento y control a los/as técnicos /as responsables de la Unidad
Ejecutora, una vez que ésta haya recibido el DECA por parte de la Unidad de Gestién. En esta
visita se explicardn las condiciones establecidas en el DECA y se les solicitara que pregunten
cualquier duda que pudieran tener respecto al mismo.

En esta visita se hara especial hincapié en los procedimientos de gestién que permitan asegurar
una correcta pista de auditoria (sistema de codificacion) y el mantenimiento de una contabilidad
separada.

También se aprovechara esta visita para informar detenidamente del Sistema de Gestién de la
EDUSI, en general, y especialmente de aquellas materias que pudieran suponer una especial
novedad respecto a sus procedimientos habituales de gestion:

o  El mantenimiento de una pista de auditoria adecuada: codificacién y sistema de archivos.
o El establecimiento de una contabilidad separada.

o Las medidas y procedimientos antifraude.

o  El cumplimiento de las obligaciones en materia de Informacién y Publicidad.

De esta visita se levantard la correspondiente acta, que se incorporara a la documentacion
administrativa de la operacion.

— Realizacién de una segunda visita de control y seguimiento, en el plazo de un mes desde la
realizacion de la primera visita, en la que la Unidad de Gestién pueda comprobar cémo estd
efectivamente aplicindose las directrices contenidas en el DECA, en relacién con la pista de
auditoria y el mantenimiento de una contabilidad separada para cada operacion.

De esta segunda visita se levantara igualmente acta que quedard incorporada a la documentacion
administrativa de la operacién.

— Mantenimiento de una linea abierta de consulta y asesoramiento por parte de la Unidad de
Gestién, que permita a la Unidad Ejecutora consultar cualquier duda o realizar cualquier pregunta
relacionada con la ejecucion de la operacion y las condiciones establecidas en el DECA.

Esta linea abierta de consulta podra canalizarse a través de reuniones presenciales; correo
electrénico; o teléfono.

La Unidad de Gestién llevara un registro detallado de las consultas realizadas por las Unidades
Ejecutoras, cumplimentando para cada una de ellas una “Ficha de Consulta” en la que se
consignaran los siguientes datos:

o Operacidn a la que se refiere la consulta.

o Cadigo de la operacion.

o Unidad Ejecutora de la operacién.

o Persona que realiza la consulta.

o Fecha en que se formula la consulta.

o Respuesta a la consulta.

o Persona de la Unidad de Gestién que realiza la respuesta.

o Recomendaciéon derivada de la consulta. Consignando, en este caso, la oportunidad de
realizar alguna actividad adicional, como: consulta a la Autoridad de Gestién o al
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HITO DENOMINACION:
3 | Mantenimiento de un sistema de contabilidad separado

Organismo Intermedio de Gestion; reunidon/es informativa/s con la/s Unidad/es
Ejecutorals; formacién adicional al personal técnico de las Unidades Ejecutoras;
modificacion del Manual de Procedimientos; etc.

— Realizacién de otras visitas de control de la Unidad de Gestién a las Unidades Ejecutoras para
verificar que realmente estdn implementando debidamente las operaciones y actuando conforme a
las condiciones establecidas en el DECA.

De todas estas visitas se levantaridn las correspondientes actas que quedaran incorporadas a la
documentacién administrativa de la operacion.

Para el desarrollo de su trabajo, la Unidad de Gestién podra contar con una empresa
externa que deberda ser contratada, mediante el oportuno expediente de
contratacion. El papel de esta asistencia técnica externa serd exclusivamente de
apoyo (consultas, elaboracion de informes, participacién en reuniones, formacién,
etc.), sin que pueda tener responsabilidad directa, ni decision en el ejercicio de las
tareas que les son propias.
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5. PROCEDIMIENTOS PARA GARANTIZAR UN SISTEMA DE
ARCHIVADO Y UNA PISTA DE AUDITORIA ADECUADOS
(INSTRUCCIONES PROPORCIONADAS SOBRE LA
CONSERVACION DE LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS
PRESENTADOS Y OTRAS MEDIDAS QUE GARANTICEN LA
PLENA DISPONIBILIDAD)

Unidad, personas o departamento que intervendrd en el ejercicio de la funcién de
mantenimiento de una Pista de auditoria adecuada:

En cumplimiento del epigrafe 2 del articulo 25 del Reglamento Delegado (UE) n°
480/2014, que identifica los requisitos minimos detallados para la pista de auditoria, la
Unidad de Gestién dispondra de un registro de la identidad y la ubicacion de los
organismos que conservan los documentos justificativos relativos a los gastos y las
auditorias.

El mantenimiento de una Pista de auditoria adecuada sera responsabilidad de cada una

de las Unidades ejecutoras respecto a cada una de las operaciones que lleven a cabo.

La supervision del sistema de archivado y el control del mantenimiento de la Pista de
auditoria estara a cargo de la Unidad de Gestion de la EDUSI, tal y como se ha definido

en los apartados 2.2 a 2.5 de esta Manual.

Hitos del procedimiento:
|. Pista de auditoria

La Unidad de Gestién velara por el cumplimiento del mantenimiento de una pista de

auditoria suficiente a lo largo de todo el periodo de ejecucion de la EDUSI.

Se considerara que se cuenta con una pista de auditoria suficiente cuando se cumplan
los siguientes requisitos:
I. Que los registros contables sean lo suficientemente pormenorizados y dispongan

del cédigo contable propio que asegure una contabilidad separada.

2. Que se identifiquen adecuadamente a las Unidades que realicen las operaciones.

3. Que los registros contables indiquen la fecha de su creacién, el importe de cada

partida de gastos, la naturaleza de los justificantes y la fecha y el método de pago.
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4. Que se conserven los documentos justificativos, incluida la documentacién

demostrativa de la entrega de las obras, los trabajos o servicios pagados.

5. Que, tratandose de partidas de gasto referidas sélo de forma parcial a operaciones
cofinanciadas, se demuestre la exactitud de la distribucion del gasto entre la
operacién cofinanciada y el resto de operaciones. Esta misma regla se aplicara a
aquellos tipos de gasto que sélo sean subvencionables dentro de ciertos limites o

que lo sean en proporcién a otros costes.

Para conseguir una pista de auditoria adecuada se llevard a cabo un andlisis minucioso
de la informacién a conservar y transmitir, identificando de forma clara y univoca quién

es responsable de cada parte de la misma.

La documentacién que forma la pista de auditoria ha de mantenerse en todo caso un
minimo de tres afios tras el cierre del Programa Operativo, en previsién de posibles
solicitudes por parte de la Comision Europea, de la Autoridad de Gestidn, de
Certificaciéon o de Auditoria, la Intervencién Municipal, la Unidad Antifraude u otros

organismos de control locales, nacionales y/o internacionales.
En particular, la Unidad de Gestién velara por:

— Conservar toda la documentacion relativa a los expedientes de contratacion,
incluyendo los anuncios, los pliegos, las ofertas recibidas, la documentacién relativa
al proceso de evaluacion y seleccién de ofertas, la comunicacién de la adjudicacion

y el informe técnico justificativo de la contratacion realizada.

— Conservar el contrato en el que aparezcan las condiciones del mismo, asi como las

facturas y los documentos de pago.

— Conservar toda la documentacién relativa a la entrega de los bienes y servicios

contratados: albaranes, documentos de recepcion de obras, etc.

— En el caso de que se trate de gastos de personal vinculado a la ejecucion de una
operacion, las hojas de control de las dedicaciones efectivas del trabajador, su
designacion (en el caso de personal propio de la Unidad); su procedimiento de

contratacion (en el caso de personal contratado “ad hoc”); los TCI, TC2, néminas,
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justificantes de pago y demas documentos acreditativos del cobro de haberes y

derechos sociales.

En aquellos casos en que los bienes o servicios no dejen un rastro suficiente para
una verificacion posterior de su realidad, la Unidad Ejecutora correspondiente
debera elaborar y conservar un informe técnico de control de la realidad del gasto,
relacionando los elementos descriptivos fundamentales de los bienes o servicios

recibidos, y de su correspondencia con las normas de elegibilidad aplicable.

Para garantizar el cumplimiento del mantenimiento de la Pista de Auditoria, la Unidad

de Gestién comprobari, en cada una de las operaciones que se ejecuten, la existencia

de elementos tales como:

La subvencionabilidad de los conceptos y gastos presentados en el marco de las operaciones.

La entrega y prestacion de los productos y servicios cofinanciados y que el gasto declarado por las
Unidades ejecutoras ha sido pagado y cumple la legislacion aplicable, las condiciones del Programa

Operativo y las condiciones para el apoyo a la operacion.
La correlacién entre avance fisico y el gasto subvencionable efectivamente pagado.

Una conciliacion de los importes presentados a certificacion con los registros contables y los

documentos acreditativos del mismo segln las condiciones aplicables.

La adecuacion de los procedimientos administrativos aplicados en cada caso, especialmente de
contratacién publica y, en general, la documentacién asociada al gasto presentado segun las

especificaciones técnicas y financiacién disponible.

El uso pertinente de una contabilidad diferenciada adecuada a todas las transacciones relacionadas
con una operacién y que a la recepciéon de los reembolsos estos se contabilizan en la anualidad

correspondiente y en la contrapartida correcta.

Para ello, las Unidades ejecutoras remitiran electronicamente, con una periodicidad

minima mensual y méxima trimestral, a la Unidad de Gestidn, una copia de toda la

documentacion que las operaciones en ejecucion vayan generando, para que dicha

Unidad pueda proceder a realizar las comprobaciones descritas.

En la medida de las posibilidades se utilizaran los medios electrénicos e informaticos

disponibles para ello.
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Esta obligacion se contendra en el Documento DECA para asegurar que efectivamente

se asume por parte de las entidades ejecutoras.

Igualmente, para asegurar que la Unidad Ejecutora estd cumpliendo con estas
obligaciones relacionadas con la Pista de Auditoria, ésta serd objeto de especial
seguimiento en las visitas, controles y sistema de consultas, descrito en el
Procedimiento de Entrega al beneficiario del DECA para cada operacién (apartado 4.3.
del presente Manual), para la obligaciéon del mantenimiento de un sistema de

contabilidad separado.

2. Sistema de archivo

Para asegurar un correcto sistema de archivo y almacenamiento de todos los
documentos justificativos (tanto administrativos como contables) relacionados con la
EDUSI, se plantea un doble circuito:

— Por un lado, correspondera a las Unidades Ejecutoras, y/o Unidades de Apoyo Municipales a la
ejecucion (Tesoreria, Secretarfa, Intervencion, Contratacion, etc.), la conservacion y archivo de
todos los documentos originales que pudieran corresponderle en funcién de su respectiva

participacion en cada uno de los procedimientos administrativos.

— Por otro, y con idea de centralizar en un solo archivo, toda la documentacién correspondiente a la
gestion de la EDUSI, correspondera a la Unidad de Gestidn, la recopilacion, digitalizacién, archivo y
conservacion de las copias de los documentos originales obrantes en las Unidades Ejecutoras y

Unidades de Apoyo Municipales.

La gestion de este procedimiento conllevard los siguientes pasos:

HITO DENOMINACION:

|1 | Recopilacién de la documentacién

UNIDAD RESPONSABLE SOPORTE DOCUMENTAL

UNIDADES QUE INTERVIENEN

> Unidades Ejecutoras

> Documentacién relacionada
con las operaciones

> Unidades Municipales de Apoyo

DESCRIPCION DE TAREAS

La Unidad de Gestidn requerira a cada una de las Unidades: Ejecutoras de las
operaciones y a las Unidades de Apoyo Municipales a la ejecucion (Tesoreria,
Secretaria, Intervencion, Contratacion, etc.) copia de los documentos originales
(administrativos y contables) que conserven en sus respectivos archivos, en relacién a
cada operacion seleccionada y ejecutada (o en proceso de ejecucién).
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HITO DENOMINACION:
| | Recopilacién de la documentacién
Estas copias deberan estar compulsadas por los responsables de las citadas Unidades.

Las copias deberan ser remitidas con una periodicidad minima mensual y maxima
trimestral.

Su remision se realizard tanto en formato papel, como en formato electrénico,
escaneadas, usando, siempre que ello sea posible, los medios electrénicos e
informaticos disponibles para ello.

HITO DENOMINACION:

| 2| Comprobacién de la documentacién

UNIDAD RESPONSABLE SOPORTE DOCUMENTAL
> Documentacién relacionada
UNIDADES QUE INTERVIENEN con las operaciones
> Unidades Ejecutoras > Manual de Procedimientos
> Unidades Municipales de Apoyo > DECA
DESCRIPCION DE TAREAS

Una vez recibida la copia en papel compulsada y la escaneada por parte de la Unidad de Gestion, ésta
realizard una tarea de comprobacién de que la misma:

— Es acorde con el presente Manual de Procedimientos.

— Se corresponde efectiva e indubitadamente con la operacién seleccionada y con las fechas y
condiciones de ejecucién establecidas en el DECA.

—  Cumple con los requisitos de Informacion y Publicidad establecidos en el DECA.
— Y cumple los requisitos de pista de auditoria (codificacion) establecidos en el DECA.

Si hubiera alguna duda al respecto o se detectara alguna laguna en la informacién
documental suministrada, los/as responsables de la Unidad de Gestién se pondran en
contacto con la Unidad correspondiente para tratar de aclarar la incidencia y, en la
medida de sus posibilidades, tratar de subsanarla, para evitar posibles correcciones o
descertificaciones en procesos de verificacion administrativa o “in situ” que puedan
llevarse a cabo posteriormente por parte de las autoridades competentes.

HITO DENOMINACION:
| 3| Archivo de la documentacién

UNIDAD RESPONSABLE SOPORTE DOCUMENTAL
Documentacién relacionada

UNIDADES QUE INTERVIENEN con las operaciones

> Unidades Ejecutoras “Hojillas auxiliares de control”
> Unidades Municipales de Apoyo “Hoja Indice”
DESCRIPCION DE TAREAS

Realizada la comprobacion, y una vez subsanada la/s posible/s incidencia/s (en su caso), la Unidad de

ol
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HITO DENOMINACION:
3 | Archivo de la documentacién

Gestion procederd a su archivo.

Unién Europea

Cada documento sera archivado con una “hojilla auxiliar de control” en la que constara:
— La operacidn a la que se refiere.
— El cédigo de la operacion.

— La Unidad Ejecutora o de Apoyo que remite el documento escaneado y compulsado, y que
mantiene el original en su archivo, asi como la ubicacién fisica del documento original.

— Lafecha de remision.
— La persona que remite el documento.
— La persona de la Unidad de Gestion que realiza la comprobacién.
— La posible incidencia detectada en el documento (en su caso).
— La gestion realizada para tratar de subsanar la incidencia detectada (en su caso).
—  El resultado del tramite de subsanacion.
— Lafecha en que se realiza efectivamente su archivo.
Se realizara un doble archivo de cada documento:

I. Archivo Fisico. A través de un sistema de carpetas tipo A-Z, destinandose una carpeta a cada
operacion seleccionada y ejecutada.

2. Archivo Digital. A través de un sistema de carpetas digitales, destinandose una carpeta digital a
cada operacién seleccionada y ejecutada.

La carpeta correspondiente a cada operacion, estara a su vez clasificada en diferentes subcarpetas,
correspondiendo cada una de ellas a los diferentes procedimientos (o fases) por los que es previsible
que pueda pasar la actuacién. A saber:

— Seleccion (apartado 4.1. de este Manual).
—  Ejecucion.
— Control de gestion.

— Coordinacion y Seguimiento (reuniones y consultas del Procedimiento de entrega del
DECA)).

— Verificacién.
—  Certificacion.
— Pago.

Cada una de estas subcarpetas podra igualmente ser objeto de nuevas subclasificaciones, si la
documentacién generada es especialmente voluminosa en relacién con alguno de los procedimientos o
fases por los que pudiera pasar.

Ademas de los documentos y sus respectivas “hojillas auxiliares de control”, cada una de las carpetas
incorporara una “Hoja Indice”, en la que se relacionara cronolégicamente la documentacién contenida
en cada una de las subcarpetas, para facilitar su localizacion en los procesos de verificacion y control.

Esta “Hoja indice” se ira actualizando a medida que la Unidad de Gestion vaya recibiendo la
documentacion de las diferentes Unidades.
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Para el desarrollo de su trabajo, la Unidad de Gestién podra contar con una empresa
externa que debera ser contratada, mediante el oportuno expediente de
contratacion. El papel de esta asistencia técnica externa serd exclusivamente de
apoyo (consultas, elaboracidon de informes, participacién en reuniones, formacion,
etc.), sin que pueda tener responsabilidad directa, ni decision en el ejercicio de las
tareas que les son propias.
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6. GARANTIAS EN MATERIA DE COMUNICACIONES
ELECTRONICAS

¢{La Entidad DUSI tiene capacidad y se
compromete a realizar todas sus
comunicaciones con las distintas SiX No[]
Autoridades de Fondos a través de los
cauces electrénicos oportunos?

En particular, ;la Entidad DUSI se

compromete a utilizar los sistemas del
Organismo Intermedio de Gestién SiX No[]
(Galatea), de la Autoridad de Gestién
(Fondos2020), asi como el SIR/ORVE?

6.1. PROCEDIMIENTO DE REMISION DE COPIAS ELECTRONICAS AUTENTICAS
A LA AUTORIDAD DE GESTION / ORGANISMO INTERMEDIO DE GESTION

Unidad, personas o departamento que llevard a cabo esta funcién:

La gestion administrativa con los organismos responsables del Programa Operativo
(Autoridad de Gestién y Organismo Intermedio de Gestion) estara a cargo de la
Unidad de Gestion de la EDUSI, tal y como se ha definido en los apartados 2.2 a2 2.5 de
esta Manual.

Correspondera, por tanto, a esta Unidad la remisién de las copias electrénicas
auténticas contempladas en este procedimiento.

Hitos del procedimiento:

HITO DENOMINACION:
| | Requerimiento de documentacion
UNIDAD RESPONSABLE SOPORTE DOCUMENTAL
> Requerimiento de los
UNIDADES QUE INTERVIENEN organismos responsables del

Programa Operatio
DESCRIPCION DE TAREAS

El procedimiento se iniciara con el requerimiento de documentacién (copias
electrénicas auténticas) por parte de los organismos responsables del Programa
Operativo (Autoridad de Gestion y/u Organismo Intermedio de Gestidn).

Este requerimiento podrd ser:

e Periddico: si se establece con una cierta temporalizacién. Por ejemplo, los Informes Anuales, las
Certificaciones de Gasto, etc.

e Puntual: si responde a una necesidad concreta o especifica del organismo responsable.

Tanto en uno, como en otro caso, corresponderd a la Unidad de Gestion de la
EDUSI la tramitacion de esta solicitud.

-
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HITO DENOMINACION:

| 2| Tramitacién del requerimiento de documentacién

UNIDAD RESPONSABLE SOPORTE DOCUMENTAL

UNIDADES QUE INTERVIENEN
> Unidades Ejecutoras
> Unidad Antifraude
> Unidades Municipales de Apoyo
DESCRIPCION DE TAREAS
La Unidad de Gestidén analizara la documentaciéon solicitada, pudiendo darse una
doble circunstancia:

> Requerimiento de los
organismos responsables del
Programa Operativo

> Documentacion solicitada

e Que disponga de la misma en su archivo. Debe de tenerse en cuenta que a esta Unidad también
corresponde la supervisién del sistema de archivado y el control del mantenimiento de la Pista de
Auditoria de la EDUSI (véase el Capitulo 5 de este Manual).

e Que no disponga de la misma. En este caso, la requerird a la Unidad correspondiente de la EDUSI:
Unidad de Gestion; Antifraude; Ejecutora de las Operaciones; o de Apoyo, para que le sea
remitida en el menor plazo posible.

Una vez que la Unidad cuente con la documentacién requerida la analizard para
comprobar tanto si se corresponde con el requerimiento del organismo responsable
del Programa Operativo, como su autenticidad.

En caso de que detecte alguna incidencia se pondra en contacto con la Unidad
responsable para tratar de aclararla o subsanarla.

Resuelta la misma se procedera a su remision al organismo responsable del Programa
Operativo.

HITO DENOMINACION:

| 3| Remisién de la documentacién

UNIDAD RESPONSABLE SOPORTE DOCUMENTAL
> Requerimiento de los

UNIDADES QUE INTERVIENEN organismos responsables del

Programa Operativo
> Documentacién solicitada

DESCRIPCION DE TAREAS
La Unidad de Gestidon remitira la documentaciéon solicitada de acuerdo a las
Instrucciones o Directrices fijadas por el organismo requirente.

Inicialmente se contemplan las siguientes posibilidades:
e La Oficina de Registro Virtual para entidades (ORVE).
e Fondos 2020.
o GALATEA.

La Unidad de Gestién hara todas las gestiones oportunas para darse de alta en los
diferentes aplicativos y para poder operar mediante la firma electrénica o la forma de
autentificacion que éstos tengan establecidos.
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7. APROBACION DEL MANUAL POR LA ENTIDAD LOCAL

FECHA 01/12/2022

NUMERO DE VERSION DEL
MANUAL

V3.

(Documento firmado digitalmente)

FIRMA DEL RESPONSABLE  Nombre y apellidos Elena Amaya Ledn
Alcaldesa- Presidenta del
Organo Excmo. Ayuntamiento de
Puerto Real
-
Puerto Real 2022
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ANEXO |. MODELO DE EXPRESION DE INTERES

- ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO, SOSTENIBLE E
INTEGRADO DE PUERTO REAL 2022 -

I. Datos de la Operacion:

Identificacién:

CODIGO DE LA OPERACION

(a rellenar por la Unidad de Gesti6n):

NOMBRE DE LA
OPERACION:

BENEFICIARIO

(Unidad ejecutora
promotora de la Operacién):

Linea de actuacién:

LINEA DE ACTUACION /
ACTUACION DE LA EDUSI
EN LA QUE SE ENMARCA:
CODIGO DE LA LINEA DE
ACTUACION:

Encaje en el Programa Operativo de Crecimiento Sostenible FEDER 2014-2020:

OBJETIVO TEMATICO:
OBJETIVO ESPECIFICO

PRIORIDAD DE
INVERSION

CATEGORIA DE
INTERVENCION

ORGANISMO INTERMEDIO

“LIGERO”: Excmo. Ayuntamiento de Puerto Real

Direccién General de Relaciones con las
o (el .\ N (ol Nap=dy|=pl[e8 Comunidades Autonomas y Entes Locales -
DE GESTION: Ministerio de la Presidencia y para las
Administraciones Territoriales

Datos basicos:

PRESUPUESTO TOTAL DE
LA OPERACION:

il

Puerto Real 2022
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FECHA DE INICIO:

FECHA DE FINALIZACION:
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Il. Caracteristicas de la Operacién:

|. Descripcién de la operacion.

Ayuntamiento de
Q Puerto Real

Unién Europea

2. Situacion de partida.

3. Objetivos de la operacién.

4. Resultados esperados.

5. Descripcion de las fases de ejecucién de la operacion.

Fase Descripcion

Plazo

6. Descripcion de los productos o servicios que se esperan obtener con la

operacion.

Objeto Importe

Plazo de
ejecucion

7. Contrataciones previstas en el marco de la operacion.

Tipo de
contrato
(abierto,
negociado,
menor-...)

Observaciones

ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANG
o<IEn NIECERDD
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7. Contrataciones previstas en el marco de la operacion.

Unién Europea

Objeto

Importe

Plazo de
ejecucion

Tipo de
contrato
(abierto,
negociado,
menor-...)

Observaciones

Tipo de gasto

Descripcion

8. Presupuesto desglosado de la operacion.

Importe

9. Indicadores de la operacion.

Valor
. L Valor
Indicador Descripcion s final
inicial
esperado
-Péagina 79-
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lll. Declaraciones por parte del responsable de la Unidad ejecutora promotora de la
expresion de interés:
FECHA EN LA QUE SE ENVIA LA EXPRESION
DE INTERES:

RESPONSABLE DE SU

ELABORACION:

CARGO/FUNCION

Con la firma del presente documento, la Unidad ejecutora (completar nombre):

DECLARA:

I) Respecto de la legalidad de la operacién propuesta:

Que la operacion propuesta cumple con las Normas nacionales de | o i
| | subvencionabilidad (Orden HFP71979/2016, de 29 de diciembre).
No, O No
aplica
Que la operacion propuesta cumple la normativa relativa a ayudas 0 Si. O
» | de Estado (articulos 107, 108 y 109 del Tratado de Funcionamiento
No, OO No
de la UE). .
aplica
Que la operacion propuesta cumple con los principios de la Ley osi, O
3 | general de Subvenciones (Ley 38/2003, de 7 de noviembre).
No, O No
aplica
Il) Respecto de la propia Unidad:
Que tiene capacidad administrativa, financiera y operativa suficiente asi o
| | para cumplir con las condiciones establecidas en la normativa ’
nacional y comunitaria de aplicacion, para la ejecucién de la No, O No
operacion. aplica
Que se le ha comunicado la cofinanciacién europea y que la 0si, O
aceptacién de la ayuda implica la aceptacién de su inclusion en una N N
2 | lista publica de operaciones, de conformidad con el articulo 115.2 y o 0 No
las responsabilidades sefialadas en el Anexo XII del Reglamento aplica
(UE) n° 1303/2013.
Que se le ha comunicado que debe cumplir la normativa nacional y | i g
3 | comunitaria aplicable en todos los aspectos relativos a la ejecucion
N, No, O No
de la operacion. )
aplica
-Pégina 80-
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Que ha sido informado de su obligacion de llevar un sistema de 0 Si O
b
4 | contabilidad aparte, o asignar un cédigo contable adecuado a todas No. O N
las transacciones relacionadas con la operacién. s °
aplica
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lll) Respecto de las caracteristicas de la operacion propuesta:

L - o si, o
| Que la operacion propuesta se presenta antes de la conclusion
material de la misma. No, O No
aplica
Que en el caso de que la operacion haya comenzado antes de la osi, o
2 | presentacion de esta expresion de interés, se ha cumplido con la No. 00 No
normativa aplicable a dicha operacion. aplica
Que la operacién no incluye actividades que eran parte de una
operacién que ha sido o hubiera debido ser objeto de un o si, O
3 | procedimiento de recuperacion conforme al articulo 71 del No. 00 No
Reglamento (UE) n° 1303/2013, a raiz de la relocalizacién de una aplica
actividad productiva fuera de la zona del programa.
., : . . . osi, o
4 Que la operacion no ha sido seleccionada mediante convocatoria
de ayudas. No, O No
aplica
, L . osi, o
5 Que la operacién no contempla la aplicacion de instrumentos
financieros. No, O No
aplica

IV. Documentacién complementaria que acompafia a la Expresién de interés:

Formato del
documento

Nombre del documento Descripcién

-Pégina 82-

Cddigo Seguro de Verificacion

IVULWL3INQMLTDJDBQEXP5XV4Y | Fecha | 05/12/2022 10:56:39

Normativa

Firma electrénica de confianza, de conformidad con la ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de determinados aspectos
de los servicios electrénicos de confianza

Firmante

YAZMIN PEREZ PEDRIANES

Url de verificacién

https://sede.dipucadiz.es/verifirma/code/IVULWL3INQMLTDIDBQEXP5XV4Y | Pégina | 82/121




oSl
Ayuntamiento de
Q Puerto Real
= Unién Europea

Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)
“Una manera de hacer Europa”

ANEXO 2. LISTA DE COMPROBACION “S|”

{Existe un documento de CPSO aprobado por el Comité de Seguimiento del
PO correspondiente, que ha sido aplicado al proceso de seleccién en cuestion
y que garantiza el cumplimiento de

e los principios generales de promocion de la igualdad entre mujeres y hombres, de no

| discriminacion, de accesibilidad para personas con discapacidad?
e los principios generales sobre asociacién y gobernanza multinivel: transparencia,
concurrencia, igualdad de trato...?
e los principios generales sobre promocién de la sostenibilidad del desarrollo?

e la operacién contribuye al logro de los objetivos y resultados especificos de la
prioridad de inversién en que se enmarca?

2 | ;Se considera que la operacién cumple con los CPSO!?

Los gastos que se prevén cofinanciar en la operacién, ;cumplen con las normas
nacionales de gastos subvencionables?

4 | En su caso, jse cumple la normativa relativa a ayudas de Estado?

{Puede garantizarse que la operacion entra en el ambito del FEDER y puede
atribuirse a una categoria de intervencién?

6 | (Se ha atribuido la operacién a la categoria de intervencién correcta?

iLa operacion contribuye al logro de los objetivos y resultados especificos de
la prioridad de inversién en que se enmarcal

{Esta comprobado que se ha entregado al beneficiario un documento que
establezca las condiciones de la ayuda para la operacion, en especial los
requisitos especificos relativos a los productos o servicios que deban
obtenerse con ella, el plan financiero y el calendario de ejecucién (articulo 125
(3) del RDC), asi como lo especificado en el articulo 67.6 del RDC y en el
articulo 10.1 del Reglamento de Ejecucion (UE) N° 1011/2014?

{Existen suficientes garantias de que el beneficiario tiene capacidad
administrativa, financiera y operativa para cumplir las condiciones
contempladas en el documento que establece las condiciones de la ayuda para
la operacién (art. 125.3.d del RDC)?

¢Se ha comunicado al beneficiario la cofinanciacion europea y que la aceptacion
de la ayuda implica la aceptacién de su inclusién en una lista publica de
operaciones, de conformidad con el articulo 115.2 y las responsabilidades
sefialadas en el Anexo Xl del RDC?

I'l | ;Se ha comunicado al beneficiario que debe cumplir la normativa nacional y
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comunitaria aplicable?

En caso de que los reembolsos de costes subvencionables se establezcan en
base a los costes realmente incurridos y abonados, jse ha informado a los

12 | beneficiarios de su obligacién de llevar un sistema de contabilidad aparte, o
asignar un cédigo contable adecuado a todas las transacciones relacionadas
con la operacion?

¢Ha presentado el beneficiario a la AG/OlI la solicitud de financiacion conforme
I3 | al PO en cuestién, antes de la conclusién material de la operacién? (articulo 65
(6) del RDC).

Si la operacion ha comenzado antes de presentarse una solicitud de

14 N . . . . -
financiacion, jse ha cumplido con la normativa aplicable a dicha operacion?
¢Hay garantias de que la operacién no incluye actividades que eran parte de

|5 una operacién que ha sido o hubiera debido ser objeto de un procedimiento

de recuperacion conforme al articulo 71 del RDC, a raiz de la relocalizacién de
una actividad productiva fuera de la zona del programa?

{Esta expresamente recogido en los CPSO la posibilidad de utilizacion de
16 | modelos de costes simplificados establecidos conforme a los articulos 67.1 b),
c) y d) y el articulo 68 del RDC?

En su caso, jse encuentra el método aplicable debidamente autorizado por la
17 | AG, figurando en el DECA el contenido de la misma segun lo previsto en la
norma |2 Orden HFP/1979/2016?

En caso de subvencionarse compra de terrenos, ;se cumplen las

18 P .
especificaciones del articulo 69 del RDC?

19 En su caso, ¢la solicitud ha sido presentada dentro del plazo establecido en la
orden de bases / convocatoria / expresion de interés?

20 ¢Se ha presentado la solicitud junto con la documentacion requerida en la
orden de bases / convocatoria / expresion de interés?

21 ¢El objeto de la ayuda se corresponde con lo indicado en la orden de bases /
convocatoria / expresion de interés?

2 {Cumple el beneficiario los requisitos exigidos en la orden de bases /
convocatoria / expresion de interés?
¢{Ha comunicado el solicitante la concurrencia o no concurrencia con otras

23 ayudas o subvenciones concedidas y/o solicitadas para la misma finalidad,

procedentes de cualquier administracién, ente publico o privado, nacional o
internacional? (P. e]. consta, si procede, declaracién responsable)
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En caso de existir ayudas concurrentes ;se cumplen los requisitos exigidos en
24 | la orden de bases / convocatoria / expresion de interés o en la propia
normativa reguladora de subvenciones?

En caso de ayudas régimen de minimis, ;consta declaracion de la empresa
sobre ayudas de minimis recibidas en los dos ejercicios fiscales anteriores y en
el ejercicio fiscal en curso, teniendo en cuenta las empresas vinculadas de
forma que se acredite que no se han superado los umbrales aplicables?

En caso de ayudas de Estado amparadas por el Reglamento de exencién por
categorias: jse ha dado cumplimiento, para la operacion objeto de control, de

26 | las condiciones y extremos recogidos en el citado reglamento?!(importe,
intensidad, costes subvencionables segln el tipo de ayuda y efecto
incentivador)

En caso de ayudas de Estado sujetas al régimen de notificacion previa: jse han

27 : - : .
cumplido las condiciones establecidas en la ayuda autorizada?

¢{En la valoracion de la solicitud de esta operaciéon se han tenido en cuenta los
28 | criterios de valoracién especificados en las bases / convocatoria / expresién de
interés!?

29 {Consta propuesta de resolucion de otorgamiento de la ayuda para esta

operacién?

30 iLa cuantia de la subvencién es acorde con la orden de bases / convocatoria /
expresion de interés!?

3 La resolucién de otorgamiento de la ayuda ;ha sido resuelta por érgano
competente!

37 ¢Se han aplicado las medidas adecuadas y proporcionadas contra el fraude

previstas por el organismo para la seleccién de esta operacién?
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ANEXO 3. MODELO DE DECA

DECA: Documento en el que se Establecen las

Condiciones de la Ayuda

- ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO, SOSTENIBLE E
INTEGRADO DE PUERTO REAL 2022 —

l. Datos de la Operacién:

IDENTIFICACION:

CODIGO DE LA OPERACION:
NOMBRE DE LA OPERACION:
UNIDAD EJECUTORA
PROMOTORA DE LA
OPERACION:

LINEA DE ACTUACION:

ACTUACION DE LA EDUSI
EN LA QUE SE ENMARCA:

LINEA DE ACTUACION /

PROGRAMA OPERATIVO:

Programa Operativo FEDER 2014-2020
PLURIRREGIONAL DE ESPANA

ccl: | 2014ES16RFOP002

PROGRAMA OPERATIVO:

BENEFICIARIO:

ENTIDAD BENEFICIARIA: |
CATEGORIA DE REGION: |

OBJETIVOS Y ACTUACION:

Ayuntamiento de Puerto Real

Region en transicién

EJE PRIORITARIO:
ESTRATEGIA: AN215. Ayuntamiento de Puerto Real (Cadiz) —
4
X i -Pégina 86-

ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANG
p<TEuE NIECERDD

Cadigo Seguro de Verificacion IVULWL3INQMLTDJDBQEXP5XV4Y | Fecha | 05/12/2022 10:56:39

Normativa

Firma electrénica de confianza, de conformidad con la ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de determinados aspectos
de los servicios electrénicos de confianza

Firmante

YAZMIN PEREZ PEDRIANES

Url de verificacién

https://sede.dipucadiz.es/verifirma/code/IVULWL3INQMLTDIDBQEXP5XV4Y | Pégina | 86/121




FECHA DE FINAL
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OBJETIVO TEMATICO:
OBJETIVO ESPECIFICO:
PRIORIDAD DE

INVERSION:
CATEGORIAS DE

INTERVENCION A LAS
QUE CONTRIBUYE:

ORGANISMOS:

ORGANISMO CON SENDA

FINANCIERA:

ORGANISMO QUE APRUEBA Ayuntamiento de Puerto Real
LA SELECCION DE LA

OPERACION:

o]: (e [e)e)8] 366 \5=:47-\ Ayuntamiento de Puerto Real
LA DOCUMENTACION:

(0): (e N e [Nir:1Y[=n) (@) n)= | Direccién General de Cooperaciéon Autondmica
GESTION:

Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)
“Una manera de hacer Europa”

EDUSI Puerto Real 2022.

Ayuntamiento de Puerto Real

y Local del Ministerio de Politica Territorial

COSTE DE LA OPERACION:

COSTE TOTAL:

COSTE TOTAL SUBVENCIONABLE:

COSTE PUBLICO
PORCENTAJE DE

IMPORTE DE LA AYUDA PUBLICA

TOTAL SUBVENCIONABLE:
COFINANCIACION FEDER:

FECHAS DE LA OPERACION:

FECHA DE PRESENTACION DE LA SOLICITUD DE
FINANCIACION EN LA UNIDAD DE GESTION:

FECHA DE INICIO:

ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANG
o<IEn NIEGERDG

IZACION:

-Pégina 87-

Cddigo Seguro de Verificacion

IVULWL3INQMLTDJDBQEXP5XV4Y | Fecha | 05/12/2022 10:56:39

Normativa

Firma electrénica de confianza, de conformidad con la ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de determinados aspectos

de los servicios electrénicos de confianza

Firmante

YAZMIN PEREZ PEDRIANES

Url de verificacién

https://sede.dipucad

iz.es/verifirma/code/IVULWL3INQMLTDJDBQEXP5XV4Y | Pégina | 87/121




* * %
® A *
*

Ayuntamiento de - *
Q Puerto Real
== Unién Europea
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)
“Una manera de hacer Europa”

ll. Condiciones de la ayuda a la operacién indicada:

I. Productos o servicios que deben obtenerse con la operacién que es receptora

de ayuda.

Normativa de aplicacion:
- Art. 125.3.c del Reglamento (UE) n° 1303/201/3.
REQUISITOS ESPECIFICOS

DESCRIPCION DE LA OPERACION

CONTENIDO DE LA OPERACION

OBJETIVOS DE LA OPERACION

RESULTADOS ESPERADOS DE LA OPERACION

UBICACION DE LA OPERACION

AREA O SUB-AREA DE INTERVENCION DENTRO DEL AREA URBANA
FUNCIONAL DE LA ESTRATEGIA

Toda el area de intervencion de la estrategia 0 Si O NO

Una sub-drea concreta (especificar): O Si ONO

2. Plan financiero de la operacién. Incluye el importe objeto de ayuda y la

aportacién publica concedida.

Normativa de aplicacién:
- Art. 125.3.c y d del Reglamento (UE) n° 1303/2013.

Presupuesto total de la operacién:

Presupuesto a financiar por la EDUSI:
Aportacién del FEDER:

Plan financiero:

5T v q 2019 2020 2021 2022 2023

4
Puerto Real 2022
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2019 2020 2021 2022 2023

(acumulado
anual)

Importe
ejecutado

3. Impacto que presenta la generacién de ingresos en la operacién.

Normativa de aplicacién:
- Art. 6/ y 65 del Reglamento (UE) n° 1303/20/3.

iLa operacién genera ingresos!? 0Si OO NO
¢{La operacién genera ingresos netos? (definicion art. 61.1 del 00'Si 00 NO
Reglamento (UE) n° 1303/2013)

Método de determinacién escogido:
> Articulo 61.3.a Aplicacion de un porcentaje de

., X ingresos netos uniforme en el sector y subsector:
¢{La operacion genera ingresos

como prevé el articulo 61 del Sector y porcentaje (%)
Reglamento (UE) n° 1303/2013

para operaciones finalizadas? > Articulo 61.3.b Método de cilculo teniendo en

cuenta un periodo de referencia adecuado:

Déficit de financiacion (%)

¢{La operacién genera ingresos
como prevé el articulo 65 del
Reglamento (UE) n°® 1303/2013
para operaciones en ejecucion?

Importe de los ingresos:

4, Categorifas de intervencién a las que contribuye la operacion.

Normativa de aplicacién:
- Art. 125.3.c del Reglamento (UE) n° 1303/20/3.
- Anexo Il del Reglamento (UE) n° 480/2014.

¢{Esta previsto que parte de la operacién se acoja a la flexibilidad (art.
98.2 Reglamento (UE) 1303/2013) de aplicar los recursos FEDER | ] Sj O NO
seglin las normas de subvencionalidad FSE?

5. Calendario de ejecucién de la operacién: fecha de inicio y de finalizacién.

Normativa de aplicacién:
- Art. 125.3.c del Reglamento (UE) n° 1303/20/3.
- Anexo /Il del Reglamento (UE) n° 480/20/4.
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Fecha de inicio:

Fecha de finalizacién:

Detalles del calendario:

6. Bases de cilculo de los costes subvencionables.

Normativa de aplicacién:
- Norma 13 y 14 de /a Orden HFP/1979/2016, de 29 de diciembre.

Ciélculo con costes reales. O sSi ONO

Financiacién a tipo fijo de los costes indirectos (opcién de costes
simplificados, norma 13.1, Orden HFP/1979/2016, de 29 de | OsiO NO
diciembre, 15 % de los costes directos de personal).

Costes simplificados aplicables a los costes de personal (opcién de
costes simplificados, norma 14, Orden HFP/1979/2016, de 29 de | 0 si O NO
diciembre)

7. Contratacién Puablica.

¢Se utilizan contratos publicos para el desarrollo de la operacién? | 7 sj O NO

8. Compra de terrenos y bienes inmuebles.

Normativa de aplicacién:
- Norma 7 Orden HFP/1979/2016, de 29 de diciembre.
- Condiciones establecidas por la Autoridad de Gestion.

iLa operacién incluye compra de terrenos? 0Si O NO

> La edificacion constituye el elemento principal de la adquisicién (norma
7.5):

>  Subvencionables dentro del limite general del 10% del coste total
subvencionable de la operacién (norma 7.2):

> Operaciones en zonas abandonadas o con un pasado industrial:
subvencionables con limite de un 5% del coste total subvencionable de
la operacién (norma 7.3):

> Operaciones relacionadas con la conservacion del medio ambiente
(norma 7.4) // Operaciones de la adquisicion de edificaciones, incluidas
viviendas de segunda mano, destinadas a realojar a personas en situacion
de vulnerabilidad social (horma 7.5):

— Fecha de solicitud a la Autoridad de Gestién:

— Limite que aprueba la Autoridad de Gestién:

— Fecha de autorizacién de la compra de terrenos por la Autoridad de
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8. Compra de terrenos y bienes inmuebles.

Gestion:

> Utilizacién de los bienes inmuebles. Como minimo, los bienes inmuebles
deberan utilizarse para los fines establecidos y durante el periodo
previsto en el articulo 71 del Reglamento (UE) 1303/2013 o el que se
establezca en las normas que regulan las ayudas de estado.
Adicionalmente:

— Periodo fijado por la Autoridad de Gestién (afios):

9. Inversién Territorial Integrada (ITl).

Normativa de aplicacién:
- Art. 36 del Reglamento (UE) n° 1303/2013.

¢Forma parte de una Inversion ]
Territorial Integrada (ITI)? 0 S NO

10. Otras condiciones de la ayuda (en su caso).

Las estipulaciones contempladas en las bases y la respectiva convocatoria de la

seleccion de Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado (EDUSI)
cofinanciadas mediante el Programa Operativo Plurirregional de Espafia FEDER
2014-2020, asi como en el acuerdo de compromiso en materia de asuncién de
funciones para la gestion FEDER suscrito por el Ayuntamiento de Puerto Real,
forman parte de las condiciones de la ayuda de esta operacion.
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Unién Europea

IV. Obligaciones de la Unidad ejecutora (beneficiario) de la

Operacion:

Obligacién que asume la Unidad ejecutora

Normativa de

Referencia para
su

aplicacion o
cumplimiento
Mantenimiento de un sistema de
contabilidad separada y/o asignar un cédigo ;’:}r/ge/iivzgto Apartado 4.3.
contable adecuado a  todas las (UE) n‘i del Manual de
transacciones  relacionadas con una 1303/2013 Procedimientos
operacion. ’
- Anexo X/,
Obligaciones en materia de informacién y | apartado 2.2 Estrategia de
comunicacion sobre el apoyo procedente | de/ Reglamento | Comunicacion
del FEDER. (UE) n° del POPE
1303/20/3.
Custodia y conservacion de la|-Art /254dy
documentacion sobre el gasto y las | /40.2 de/ Capitulo 5 del
auditorias de la operacién, necesaria para | Reglamento Manual de
contar con una de la pista de auditoria | (UE) n° Procedimientos
apropiada. 1303/2013.
Cumplimiento de la normativa de -O/?'c,;";nl. /. dela Apartado 4.1
contrat.aaon Rubllca, su!:vencwnes, y f:le !a HFP/1979/2016, | del Manual de
normativa regional, nacional y comunitaria de 29 de Procedimientos
que resulte de aplicaciéon. diciembre
Aplicacién de medidas antifraude eficaces,
adecuadas y proporcionadas en su ambito
de gestion, cumplir la normativa en materia
de contratacion publica, evitar doble
financiacién, falsificaciones de documentos, Are 1254c
etc. Asimismo, la Unidad ejecutora debe del R'e /a/;7.s;nto Apartado 3.2.
proporcionar  informacién  para la (UE) n{ del Manual de
deteccién de posibles “alertas” (“banderas 1303/20/3 Procedimientos

rojas”) en los sistemas anti-fraude, como:
las contrataciones amafadas, las licitaciones
colusorias, el conflicto de intereses, la
manipulacién de ofertas 'y el
fraccionamiento del gasto.
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Obligacion que asume la Unidad ejecutora

Normativa de
aplicacién

Unién Europea

Referencia para
su

Correccién de irregularidades (incluido a
tanto alzado) y la correlativa disminucion

cumplimiento

de la ayuda FEDER correspondiente, y la | - Art. 72, /43 y
devoluciéon de importes  percibidos | /44 de/ Apartado 3.2
[} indebidamente, junto con los posibles | Reglamento del Manual de
intereses de demora. (UE) n° Procedimientos
Las irregularidades detectadas en el gasto | /303/20/3.
justificado por la unidad ejecutora
reduciran la ayuda FEDER de la operacion.
Posibilidad de que la Autoridad de Gestién
utilice I‘a informacién cc?munlcada,. d'e Are 72, 143y
conformidad con la normativa comunitaria
. . 144 del Apartado 3.1.
17 B nacional aplicable a los Fondos Reslamento del Manual de
Estructurales, para efectuar analisis de & ° L.
. . (UE) n Procedimientos
riesgos con ayuda de herramientas
. ” . . 1303/20/3.
informdticas especificas situadas en la
Unién Europea.
- Comunicacion
Posibilidad de comunicar al Servicio //20'/7'de/
. L : Servicio Apartado 3.2.
Nacional de Coordinaciéon Antifraude .
18 . Nacional de del Manual de
(SNCA) aquellos hechos que pudieran ser S -
o . . Coordinacion | Procedimientos
constitutivos de fraude o irregularidad. .
Antifraude, de
6 de abril,
“Art. 10.1del | ¢ iilo 6 del
Intercambio electrénico de datos de la | Reglamento P
19 ., .. o Manual de
operacién y condiciones para ello. (UE) n Procedimientos
1011/2014
Inclusion del beneficiario, la operacion y | - Art. //5.2 de/
. . Apartado 4.3.
20 B datos en la lista de operaciones | Reglamento del Manual de
prevista en el art. 1152 del Reglamento | (UE) n® Procedimientos
(UE) n° 1303/201 3. 1303/2013
Acuerdo de
Part|AC|p_aC|on en _I’as actividades de | Art. |14 del | COMPromiso
seguimiento, evaluacién y control que, de Reslamento en materia de
71| acuerdo con la normativa comunitaria, (Uf-') 1o asuncién de
?eben realizar las diferentes autoridades y 1303/20/3 funC|op,es para
o6rganos de control. la gestion
FEDER
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. Referencia para
Normativa de P

Obligacion que asume la Unidad ejecutora

a 02 su
aplicacién o
cumplimiento
Acuerdo de
compromiso
-Art. 114 del prom
Ly . en materia de
Informacion sobre el nivel de logro de los | Reglamento i
22 B . ° asuncion de
indicadores de productividad. (UE) n funciones para
1303/2013 e P
la gestion
FEDER
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V. Requisitos para la subvencionabilidad del gasto relacionado

con la Operacién:

Los requisitos de subvencionabilidad del gasto, se encuentran recogidos

fundamentalmente en la Orden HFFP/1979/2016, de 29 de diciembre, por la que se

aprueban las normas sobre los gastos subvencionables de los programas operativos

del Fondo Europeo de Desarrollo Regional para el periodo 20/4-2020.

Como norma general, de acuerdo con el contenido de dicha Orden, los requisitos de

subvencionabilidad para los gastos relacionados con la operacién, son:

> Los gastos subvencionables deberdn corresponder de manera indubitada a la operacion

cofinanciada, sin mds limitaciones que las derivadas de /a normativa comunitaria y de /a
legislacion nacional aplicables, y las recogidas en las presentes normas.

>  S6lo serd subvencionable el gasto si el beneficiario ha incurrido en él y lo ha abonado entre e/
|/ de enero de 2014 y el 3/ de diciembre de 2023, sin perjuicio de lo que se establezca para la
asistencia técnica a iniciativa de la Comision o las excepciones amparadas expresamente por
la Comision y por las normas que pudieran afectar a la fecha de finalizacion y cierre de los
programas operativos.

> S6lo se entenderd abonado el gasto cuando se produzca el desembolso efectivo. Cuando se
utilicen pagarés, letras de cambio u otros efectos cambiarios, los gastos solo se considerardn
abonados cuando el pago de los mismos se haya hecho efectivo antes del fin del periodo de
elegibilidad.

No seran subvencionables en ninguin caso, los siguientes gastos:
a) Los intereses deudores y los demds gastos financieros, salvo las bonificaciones de intereses o
las bonificaciones de comisiones de garantia incluidos en los regimenes de ayuda y las
excepciones admitidas para los instrumentos financieros.

b) Gastos relacionados con las fluctuaciones de los tipos de cambio de divisas.

¢) El impuesto sobre el valor afiadido que sea recuperable conforme a la normativa nacional y el
impuesto general indirecto canario recuperable, asi como los impuestos de naturaleza similar
que sean recuperables conforme a la normativa nacional, sin perjuicio de lo establecido para
Jos instrumentos financieros.

d) Los impuestos personales sobre /a renta.

e) Intereses de demora, recargos, multas y sanciones econdmicas y gasto incurrido por litigios y
disputas legales.

f)  En la adquisicion de bienes y servicios mediante contratos publicos:
/. Los descuentos efectuados.

2. Los pagos efectuados por el contratista a la Administracion en concepto de tasa de
direccion de obra, control de calidad o cualesquiera otros conceptos que supongan ingresos
o descuentos que se deriven de la ejecucion del contrato.
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g) Los incurridos en relacion con dmbitos excluidos de las ayudas del FEDER conforme al
articulo 3 del Reglamento (UE) n.° 1301/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17
de diciembre de 20/3 sobre el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y sobre disposiciones
especificas relativas al objetivo de inversion en crecimiento y empleo y por el que se deroga
el Reglamento (CE) n.° [1080/2006 (en adelante Reglamento UE n.° 1301/2013).

h) Aquellos que, para una determinada operacion o categoria de operaciones:

i Se declaren no subvencionables por parte de la autoridad de gestion o del organismo
intermedjo responsable de su seleccion, atendiendo en su caso a los criterios establecidos
por el comité de seguimiento.

ii. Se ejecuten fuera del periodo que para la subvencionabilidad del gasto pueda fijarse
expresamente en el documento que establece las condiciones de la ayuda, o en sus

modificaciones.
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VIl. Datos del Procedimiento de seleccién de la Operacion:

FECHA EN LA QUE SE HA RECIBIDO LA
EXPRESION DE INTERES:

FECHA DE ELABORACION DEL PRESENTE
DOCUMENTO DECA:

ORGANISMO QUE SELECCIONA LA
OPERACION Y EXPIDE EL DECA

RESPONSABLE DE SU
ELABORACION:

BENEFICIARIO AL QUE SE
ENTREGA EL DECA:
PERSONA QUE RECIBE EL
DECA:

CARGO/FUNCION:

FIRMA:

Con la firma del presente documento, la Unidad Ejecutora:
DECLARA:

> Que tiene capacidad administrativa, financiera y operativa suficiente para cumplir con las condiciones
establecidas en la normativa nacional y comunitaria de aplicacién, que han sido recogidas en este
documento para la ejecucién de la operacion.

ACEPTA:

> La totalidad de los requisitos recogidos en el presente documento para la ejecucion de la operacion.

> La inclusiéon de la operacién y sus datos en la lista de operaciones prevista en el art. 115.2 del
Reglamento (UE) n° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013,
por el que -entre otras- se establecen disposiciones comunes y generales relativas al FEDER, asi como
en la Base de Datos Nacional de Subvenciones.

> La obligaciéon de aplicar medidas antifraude eficaces y proporcionadas en su ambito de gestion, cumplir
la normativa en materia de contratacion publica, evitar doble financiacién, falsificaciones de
documentos, etc.,, asi como que debe proporcionar informacién para la deteccion de posibles
“banderas rojas”, todo ello, en el marco de las medidas antifraude adoptadas por el Organismo
Intermedio ligero.
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SE COMPROMETE A:

>

Comunicar al Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA) aquellos hechos que pudieran ser
constitutivos de fraude o irregularidad (en los términos establecidos en la Comunicacion 1/2017 del
SNCA, de 6 de abril, sobre la forma en la que pueden proceder las personas que tengan conocimiento
de hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacion con proyectos u
operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Unién Europea).

Comunicar al Organismo Intermedio de Gestion las irregularidades y sospechas de fraude y la
existencia de cualquier caso que pudiera perjudicar la reputacién de la politica de cohesién.

En particular, el beneficiario queda obligado a:

>

Ejecutar la operacion cumpliendo la legislacion nacional y comunitaria aplicable y en particular, las
condiciones del programa operativo, las normas sobre los gastos subvencionables de los programas
operativos del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) para el periodo 2014-2020 y las
restantes condiciones para el apoyo a la operacion.

Acreditar ante el Organismo Intermedio de Gestién la efectiva obtencién de los productos o servicios
estipulados en el presente documento y facilitar las comprobaciones encaminadas a garantizar la
correcta ejecucion de la operaciéon objeto de la ayuda, aportando al efecto cuanta documentacién le
fuera requerida en el procedimiento de verificacién, tanto administrativa como sobre el terreno.

Informar sobre el nivel de logro de los indicadores de productividad al mismo tiempo que justifica
gastos declarados en las solicitudes de pago.

Llevar un sistema de contabilidad separada o asignar un cédigo contable adecuado a todas las
transacciones relacionadas con la operacién (en aquella parte de la misma que vaya a ser reembolsada
sobre la base de los costes subvencionables en los que se hubiese incurrido efectivamente -costes
reales-).

Cumplir con la normativa sobre informacién y publicidad comunitaria contenida, entre otros, en el
capitulo Il del titulo Il (articulos 115 y ss.) del RDC, asi como en el anexo Xll rotulado “Informacién,
comunicacion y visibilidad sobre el apoyo procedente de los Fondos” del citado Reglamento, y en la
Estrategia de Comunicacién del Programa Operativo.

Custodiar todos los documentos para mantenimiento de la pista de auditoria y cumplimiento de la
normativa de aplicacién.

Suministrar la informacion mediante los sistemas electrénicos que determine el Organismo Intermedio
de Gestion.

Someterse a cualesquiera otras actuaciones de comprobacién y control que realicen las Autoridades
competentes en materia de Fondos Europeos, el Tribunal de Cuentas, los érganos de control de la
Comision Europea o el Tribunal de Cuentas Europeo, de acuerdo con lo establecido en la normativa
aplicable a la gestion de las ayudas cofinanciadas con fondos comunitarios, aportando para ello cuanta
informacion le sea requerida.
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La asignacion de esta ayuda no genera derecho al cobro de la misma, que quedara
supeditado al cumplimiento de las normas de elegibilidad, justificacién y reembolso de gastos
establecidas a tal efecto en el Reglamento (UE) 1303/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen las disposiciones comunes, y
demas disposiciones concordantes.

El incumplimiento de las condiciones establecidas en el presente documento puede llevar a
aparejada la aplicacién de correcciones financieras sobre la ayuda FEDER que ha sido
indicada. Las correcciones se aplicaran en funcién de la irregularidad detectada, y podrian
llegar a suponer una minoracién del 100% de la ayuda (arts. 144 Reglamento (UE) 1303/2013
y 101.8 del Reglamento Financiero), y la devolucién de importes percibidos indebidamente,
junto con los posibles intereses de demora.
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ANEXO 4. ACUERDO DE COMPROMISO EN MATERIA DE
ASUNCION DE FUNCIONES PARA LA GESTION DEL FEDER
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ACUERDD DE COMPROMIZD

EN MATERIA DE ASUNCION DE FUNCIONES PARA LA GESTION FEDER

DEL AYUNTAMIENTO DE PUERTOD REAL

EL PRESENTE ACUERDO DE COMPROMIZ0O se suscrie porel
Ayuntamisnto de Pusrto Real,

Conslderando o siguienie:

[1) Que e aticuls 7 gel Reglamenio (UE) n® 1301/2013, del Parlamenio Europes y del
Consejo, de 17 de diciembre de 2013, sobre 2l Fondo Ewropeo de Desamodio Reglonal,
estanlece que los “organismos suareglonales o locales responsabies de |3 apleacion
de estrateglas ubanas sostenibies (sautoidades ubanass) seran los encargados de
las tareas reladionadas, por lo menos, con 3 selecclon de las opemclones’, de
conformidad con & articwo 123 el Regiamenta (UE) no 1303/2013.

En linea con este articulo, el aparado wndédmo.3 de |3 Orden HAPR2427/2015, de 12
de noviembde, por |3 que se apruetan I3& bAses ¥ la prmMera cOMVOCAlDNa para 1a
seleccion de esialeglas de Desarmiio Urbano Sostenible e Integrado gue seran
cofinanciadas medanie &l programa operativo FEDER de crecimiento sostenibie 2014~
2020, estabicce que

fLas entgades beneficianas o8 )25 operaciones 3 cofnanclar én e marco ge 25
Esirategias DUS! seran Organismos Infermediss dnicamenfe 3 los efecios de @
seleccion de operaciones”

[2) Que de conformidad con el articulo 123, apariado 6, del Reglamento (UE) N°
1303/2013, del Pariamento Ewopeo y del Consajo, el Estado miembm podra designar
ung o varios c-nganlsmns Intermedios que realicen determinadas tareas de 3 autoridad
de gestion o 1 auipridad de certiicacion, bajo |a Esponsablidad de éstas.
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Que en & mismo punio normathva 2 establece que ios acuerdos peminenie s enfre ja
Suiongad g8 Qeston 0 3 Juraridad g8 ceRTicacion ) ks organismos infermedios se
registraran fomalmende por escimo.

Que en cumplimiento del articulo 124 del Reglamenia [UE) N° 13032013, del
Parlamenis Eurppen y del Consejo, y de Io estaniecido en el articulo 10, punio 2, iR
c) del Real Decrsbo 19272012, de 23 de enem, modficado por el Real Decrein
802/2014, de 19 de sepliemore, |3 Subdireccion General de Gesion del FEDER,
perteneclente a la Directign General de Fondos Comunitarios, ha sido designada
AUDTKal de Gestion 02 106 DProgramas operalivos previstos en el apartaso 1.6 del
Acuerdo ge Asociacion de Espafia 2014-2020, cofinanciados por el FEDER. entre ks
que e cuenta el Programa Operatiivo ge Crecimiento Sostenible FEDER 2014-2020
(2n adelants "2l Programa Cpemive’).

(3) Que en virtud ded punio primero de |3 resoluckon DEFINITIVA de 21 de jullo de
2017, por 1a que s2 conceden ayudas de |3 segqunda convocalona de seleccion de
estrategias de Desamolo Urbano Sosteniole & Imtegrado (DUSIH que semn
cofinanciadas a traves del el Programa Operailvo de Crecimiento Sosienlble FEDER
2014-2020, & Ayumtamlgntc de Puertc Real leme 13 condiclén de enlidad
peneficiana, habléndole comespondio 1a Dirsccldn General de Relackones con las
Comunidades Autonoemas y Entes Localsa coma Organismo Intermedio de Gestion
{013 en kb sucesivo), ¥ que ha sido designade como Organismo Intermedio del
FEDER para la seleccion de operaciones por el punto segundo de dicha resaluciin.

Por todo o anteror 2 Ayuntamiente de Puerto Real (en o suceshve, Entdad Local
DUSI) s& compromete a asumir como Organismo Intermedio [as siguienies funclones
ante la Autoridad de Gestion del FEDER:

OrgamnZacion mmerna

1. La Enfidad Logal DUSI elaborara un Manual g2 Procedimientos o documenio
equivalents en el gue 58 deSCRIDAN ¥ SOCUMENten adecuadamente 106 PIOCESOS ¥
procedimientos. a5l como los aspectos de su organizacien Intema., asignacion de
funciones y coordinacion de [as mismas, que e permian cumgplir con iodas sus
obligaciones como Organismo Intermedio.

(&)
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En paricular, &l Manual identficara una unidad o deparamento de la Entidad Local
DUSI que ejercera 35 funclones proplas del Organismao Intermedio y que debera
eEtar claraments separada de |35 unidades, OSPANAMEntDs U Ofras entigades
puplicas responsabies d¢ Iniclar o de Inlclar ¥ eecutar kas opemclones (en
adelanie, unidades ejecutoras).

2. La Entidad Local DUSI remitid diche Manual de Procedimientos al OIG
comespondlente, 3 raves de 105 Mecanismos que este establezea, en &l mamento
de su elaboracion y en cuanto g2 produzean modiicaciones en & mismo.

El 21G comunicara a la Entidad Local DUS| su conformidad con & Manual de
procedimientos o su verslon revisada y lo remitira a la Autoridad de Gestion.

Saleccion y PUSSTA en marcha de operaciones

1. La Entidad Local DUSI seleccionard l3s operaciones para su fnanclacion
garantizando que 52 cumplen los requisitos del articuks 1253 del Reglamenio [UE)
13032013, que o5 acorde con los ortaros relevantes' y con ks Crterios ¥
Procedimientos de Selecclkin de Operaciones apobados por el Comité de
Seguimients del Programa Cperativo.
A efectos de la selecclon de operaciones, |3 Entidad Local DUSI s& asegurara de
fque E2 Entrega a |38 UNIIades EecuUtnras, Yy &N 5U Cas0 3 105 Deneficianos, un
documento que como minima:

3. establazca I35 condiciones 02 |3 ayuda para cada operacion,

b. Indique los reguisiios especiicos relativos a los producios o serviclos que han
de obtenerse con ela,

o

. Incospore el plan financlers,

o

. Incluya el calendario de gjecucion,

. Indique, en su caso, & método que dede aplicarse para determinar los costes
de la operaclan y |as condiclones para el pago de |a ayuda,

+ B Acuerdo de Asodacion, |3 Deciaracion Amblental Estabagica, |3 comespondiznte Memana
amisiental y & reso de nomatia aplicatie.
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f. establezca Ias condiclones detaliadas para & Intercamibéo elecininico @2 datos.

Asl mismo, antes de tomar |a dedcision pof 13 gue s2 salecciona [ operacion, 1
Entidad Local DUSI s2 cerclorara de que |a unidad ejecuion tiene la capacidad
administatva, inanciera y operallva para cumpdr 135 condiclones enumeradas con
anterondad.

La Entdad Local DUS| proporcionara 3 |36 Unidades e|ecutoras 135 mentasonss
adecuatas para |3 ejecucion y puesta en marcha de los procedimienios necesands
para el puen U0 de 10F FONDOS, INCILYENDo 1o referents a 13 apicackn de medas
antifraude eficaces y proporcknadas.

La Entidad Local DUEI transmitra a 135 unidades Sjesuiias cuanias Instrucciones
82 reclban de la Autoridad de Gestldn, directamente o 3 traves del CIG, en la
medida an gque ks afecien, adapiando en su casg dichas Instrucclones a las
caracteristicas de dichas unidades.

La Entidad Local DUSI esabecerd los mecankmos tanto praventivos como de
BUPENVISION que 3segurEn Que 136 funcionss recogldas en Ios punios antenores de
25t2 articuo 52 realizan adecuadaments,

Al amparo de lo establecido en el art. 7.5 del Reglamento (UE) n® 1301/2013, la
Autondad de Gasiion, a traves gl Ol de Gestlon, efeciuara una comprobacken final
de |3 admislblidad de |as operaciones antes de su aprobackin.

2. Sin perulcie g2l beneficlario de |3 operacidn en los teminos del aricule 2 del
Reglameniy (UE) 130372013, 13 Entldad Local DUS] ostentara 13 condicion de
entidad beneficiara de la ayuda FEDER asignada en [a convocatona para la
Selecoion ge Estrateglas de Desamallc Unand Sostenible e Infegrado que seran
cofinanciadas medlante el programa ogerative FEDER de Crecimlenio Sostenible
2014-2020, o que Implica que &sta asume Trente a su respectvo Organlsmo
Intermedio d= Geston, |3 totalkdad de derechos y oblgaciones Inherentes a tal
CONQICHON, 2N 105 1EMINGS QU CONStan en |3 Ley 33/2003, 02 17 de nowiembre,
General de Subvenciones, y del Real Decreto 857/2005, de 21 de julln, por &l que
52 apnueba el Reglamenio de la Ley Ganeral de Subvenclones.
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Cumplimiente da 3 Rormama de apiicacion

L3 Enfitad Local DUS] garantizars, durants iodo e periodo ge ajecuoin del Programa
Opemm. que las op-emlune@ seleccionadas IESFIE‘IZ'I las normas comunianas,
naclonales y reglonales (en 5u caso) aplicables.

Aphcacion de medidas anuiraude

1. La Enfldad Local DUSI aplicara un sistema de autoevaluacion del nesgo e Traude
del gue Infommara al OIG y gque esara en Ia Wnea o2 o establaciso en &
documento de Descipclan de Funciones y Procedimientos del CIG.

El QN5 comunicard 3 13 Entikdad Local DUEI su conformidad con el sistema de
autpevaluaciin del riesgo de fraude y remitira |3 Informacion comespondiente a la
Autoridad de Gastin.

2. LaEntidad Local DUE] deberd Informar regulammente al 0IG de |as evaluaclones
efectuadas y, en sU c350, de |as medidas adopladas.

La Entdad Local DUSI aceptara @ extenslon y apllicacion a su amblio de las
autpevaluaciones que redlice la Autoridad de Gesbion o & OIG en matera de
evaluaclon del resgo de fraude y de prevenckin, deleccion, comeccion y
persecucion del MiSma, & INCOMPOMANE 3 5U OPErEta 135 AcIUaCIones que procedan
en funcitn del nivel de riesgo que &= 3signe a sus operaciones.

La Entidad Local DUSI asegurara, durante todo el perlodo de efecucion del
Programa Operativo, la comespondients aplicacion de medidas antfraude eficaces
¥ proporcionadas.

Contnbucidn &l Comee de Seguimiento oal Programa Operanvo

La Enfldad Local DUS] contribuira al seguimiento del Programa Cpem@thve, nomorando
un represemtante para & GrUpo de Trabdjo Uriano del Comite e Sequimiento del
Programa Opemtiva.

» D2 corformidad con & artlcuio 125 del Regiamento (UE) 130302013.

FIRMADD BOR I ANTOND J4VIER ROMERD ALFASD (Sicacs) | S

CEMTRO REGTID_| AMUNTAMIENTD DE BUESTO REAL FECHAmORE | 2208017 110288 [ Lunan | puEaTo REAL

Dars vamhzar 4 nisgcad ds sat decuments sisciM R e mireduzoa Bl Tifusnis chags Bn ld ditscoen R Vise pus nerrale L s i

11UV WNSocLagSx 1EMsAED FERh W

Pagina 110 de 121

Caodigo Seguro de Verificacion

IVULWL3INQMLTDJDBQEXP5XV4Y | Fecha | 05/12/2022 10:56:39

Normativa

Firma electronica de confianza, de conformidad con la ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de determinados aspectos
de los servicios electrénicos de confianza

Firmante

YAZMIN PEREZ PEDRIANES

Url de verificacién

https://sede.dipucadiz.es/verifirma/code/IVULWL3INQMLTDJDBQEXP5XV4Y | Pagina | 110/121




g™

Ayuntamiento de

Puerto Real

[

D5 OF FORDOS
COHUNITARICS

Commbucien 2 13 evaluacion del Programa Oparaovo

La Enbidad Local DUS| contibuird a 13 evaluacion del Programa Operativo para
permiir al OIG cwmplir con [as exigenclas del articule 114 gel Reglamento [UE)
1303/2013, S 3cUerdo con 138 INStruCceiones Que el OIG 12 remita.

Dusponibiiidad de & documen@cian de cara 4 pista de audinwia

1. La Entidad Local DUSI garantizars que s2 dispone de toda la documentacion
necesana para contar con wna Fllsﬂ o2 audtora ;m:plaua an relacion con el
E]Eﬂﬂﬁﬂ g sus funciones como Dtgmlsrnn Intermedio, Incluldas 1as referkdas a
medidas antfraude. Deberan quedar regisirados en (3 aglicacion informatica del
OIG ¥ de la Autoridad de Geston, los organismos que custodian y los lgares de
archieo de la documeniacin.

2. La Entidad Local DUS| 52 asequiara del cumplmiento de |35 reglas de certficadon
de la conformidad con el documenio ﬂﬂghm de los documentas conservados en
s:upmes oe dams QEHEIE"HEI'IT& EDE-P“EWE, 13 como 58 establece en el anmiculo
140 del Reglamento {UE) 1303/201 3, garantizando que |35 verskines conservadas
E!.II'I'IFIlIH'I a5 Ml.llimi IEgEIE-E HHHI'IHES}' 50N Mables a efectos de auditoria.

3. La Entidad Local DUSI establecera procedimienios que garanticen que odos los
documentos justficativos relacionados con el ejemicio de sus funciones, se pongan
a disposiclen dal 016G, de 138 autridades del Programa Cperativo, de la Comision
Eumpea y ded Tribumal de Cwentas Europen, sl asl o solicitan, de acuerdo con lo
establecido en 2l aticwio 140 del Reglamenio (UE) 13032013 y segon las
Instrucclones redbidas del 015 y d2 3 Autoridad de Gestin,

Conmbucion a los informas de efecucion anual ¥ final

La Entigad Local DUSI contribuira 3 la elacoracken de los Informes ge ejecucion Anual
¥ Final a traves g2l OIG>, 02 acuendo a los formatos y plazos que este establezea.

sDe conformidad con o articule 125 del Reglamento (UE) 13032013,
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Suministre de informacidn al sisrema informance Fondos 2020

1. La Entdad Local DUSI remitica a traves de Fondos 2020 toda |a Informacion que le
583 s0iciiana por | AUtoroad de Gestion, drectaments o a aves oel OIG, & ke
formatos que aqualla determing.

2. La Enbdag Local DUSI asegurara el envio 02 (@ INDIMacion a traves oa una
COnEXKIn E2gura con Fondos 2020.

2. Los datos suministradios por |3 Entidad Local DUEI al sistema Fondos 2020 en bs
qus se reqEerd wa fma elecininica e 13 persona autorizada se realzard a
travee gel sistema de firma electnonica que para tal fin ha establecido |3 Autoridad
de Gestian,

Remisin de COpIaSs §eCTonicas aUnIcas

La Entidad Local DUSI remitira, a demanda de 13s distinias Autoridades g2l FEDER o
del| OIG, documenios en forma de coplas electronleas auténticas a través del Sistema
de2 Interconaxion g2 Registros o ded madio altamativo que acuerde con el 0IG.

Sistema de con@biizacidn saparada

La Entidad Local DUS] contara con un sisiema de coniablidad separada para todas
las ransacciones relaclonadas con |35 operaclones objeto de cofnanciacion o bien
contard con una codificackn coniable adecuada que permita identificar claramente
dichas transacciones. deblendo distnguir |as parfidas presupuestardas de la
contablidad nacional y comunitara. Todo ello, sin perjuicio de |35 nomas de
cpntablidad naclonal.

AEIMIEMO, 58 asEQUIEra de que |35 unidades EjecutonEs qUe CUEN=n con un sistema
de contablidad independienta y, en su cas0, los beneficiarios, cusntan con un sistema
aquivalenis o2 contabllidad saparada o de codficacion contadle dierenclada.
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Subvencionalvindad del gasmo

L3 Entidad Local DUEI respetam, 3 1a hora de salecclonar y efecular I35 operacionss
objeto de cofinanclackin, 135 noMmas sobre suDvenclonabilidad del gasto gue s&
2siablezean por el Ministeno de Haclenda y Funcion Pdolica aplicables al Programa
Operativo en cumplimients del articuls 55.1 del Reglameanto (UE) N° 13022013,

Comunicacion de las McUmpimientos pregdeciolss

L3 Entidad Local DUSI comunicara al 016G, 1an pronio como §83 posiie, cualquier
necho o dreunstanca que le pueda Impedir desaroliar ge manera adecuada i0das o
algunas de |35 obligaciones contempladas en & presante Atusno.

Aplicailidad de la normanva comunmana al Organisma intermadio

Todas aquellas disposicionas de ks Reglamentos (UE) 130172013 y 13032013, asl
coma de ks Reglamentos de Ejecuckin y Delegados que o6 desamollan, gue s2an
relativas a |as Tunciones que ante 13 Autordad ge Gestion han sido asumidas [par la
Entdad Local DUS] por medio del presente Acuerdo, se aplicaran 3 esia Wima.

Seguimiento Jo 35 direcIricas dadas por 13 ireccion Ganeral da Fondos
Comunanos

Con pbjeto de garantizar & busn uso 02 105 foNC0S COMUNIEnos, 1a Entdad Local
DUSI tendra en cuenta en todo momenta kas Instrucclones emitidas por i Autordad de
GEENON contenidas en el documants “DIFECINces & los Organismos Intermadios para I3
gestion y el control de las aclaciones cofinancladas por el FEDER 2014-2020 en
Espafia” y que s& refleran a las funclones asumidas, a5l como 35 demas Instuccones
que le 523N remitidas por la Aulondad de Gesikon, [a Aulondad de Cenilcacion y la
Direccion Geneml de Fondos Comunkarios y el resto de las Unidades que la
componen, 3 o [argo del procese de ejecucion del Programa Operative.

Asimismo, ¥ con idéntico oojetivo, la Entidad Local DUS1 podra formular 3 la Autoridad
de Gestion, ben dreclaments o, preferentemente, a trawés dal OIG, 1as consuitas,
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comunicaciones o solichudes de aclaracion que sean NECeEanas para &l comectn
desempefio 08 las funclones asumidas mediante &l presenie ACUEDo.

Suspansion o8 Ias MINciones

Las fumciones recogidas en & presents Acuendo de Compromiso quadaran
SUSpEndIas por I0s SigUISMtes Mo tvos:

- No coniar con un Manual de Procedimientos validado por el 04G.
- No disponer de una evaliacion de riesgos valldada por el QIG.
- Por resolscion firme del Director General de Fondos Comunitarios, fras

audiencia al Interssado, motlvada por Incumplimienta parclal o total de las
funciones asUmMkas.

En todos k& casps, 52 fiMmard por ambas partes un acusrdd en & que &2 determinara
tanto @ facha del cas2 de las funcionas asumidas, como & plazo gurante el cual se
tlene la oblgaciin de consenvar |3 documeniackin |usificativa relativa a los gasios
sulvensionados.

Revocacidn del presents cmpromss

El presente Acusmdo de Compromiso dejard de tensr efectos por los siguienies
motvos:

- Pormutup acuerdo.

- Por renuncia ge |a Enfidad Local DUSI a la ayuda asignada, comunicando por
escrto al 2IG la fecha del final del ejerdicio de las funclones comprometidas
ton 3l menos sels meses de antzlacion.

- Por resolscion firme del Director General de Fondos Comunitarios, iras
audiencia al Interesado, motvada por incumplimienta parclal o tofal de las
Tunclones asumidas.
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En fodos ks casos, 52 fMara por ambas part2s un acarda en 2l gue s2 determinara
tanto @ fiecha del case de 1as funclones asumldas, como e plazo durante el cual se
tiene |3 oblgaciin de conservar |3 documentasin |ustficativa relativa a los gastos
suvencionados.

Efectos § duracion del presents Acuando de Compromiso

El presenie ACUErDD eslara 'I'IFI'I'.!- desge sU iMma hasa 2l cleme ded F'I'Dgﬁl"'l!.
Operativa de Crecimients Sostenibie 2014-2020, y con efecios retroactivos desde & 1
de anery oe 2014, en los temings en qu2 gsla refroacividad &2 mll:a a ichio
programa operativo segin el Reglaments [UE) N° 13032013,

En Pueno Real, 3 22 de septiambre de 2017

Por &l Ayuniamianio ge Puero Real

Antonio J. Romero Afaro
Alcalge - Presidente

10
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ANEXO 5. DECLARACION INSTITUCIONAL EN MATERIA
ANTIFRAUDE
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SEBASTIAN PIZARRC COLORADC, SECRETARIC GEMERAL ACCIDENTAL DEL ATUNTAMIENTO
DE PUERTO REAL

CERTIFICA:

Que =l Apnamicnto Plenc en sesion ordinada celebrada el dia 4 de enero del afio 2018 adoptd, al
punta 5.1 del apartado de wrgendias, o siguiente acuerdo:

PUNTC 5°.1 DE URGENCIA: PROPUESTA DE LA ALCALDIA-PRESIDENCIA DE
DECLARACION INSTITUCIOMAL EM MATERIA ANTIFRAUDE.

El 5r. Alclde somete a votacion b declradion de urgencia de este asunto, en cumplimiento con ko
dispuesto en el articule 83 del ROF, y o Plenc del Ayuntamiento, por mayorfa de los asistentes, que
represents la mayoria absohia del nimero legal de miembros de s Corporacion (13 votos s favor, de hs
Conceplas y Concejales de los Grupes Municipales SISEPUEDEPR, EQUO y PSOE-A & IULV-CA; ningdn
wobo en contra; y 7 abstendiones, de las Concejalas y Concejales del Grupe Municipel PA) acuerda declarar
la urgencia de este asunto ¥, en consecuenci, entrar a conocer sobre e fondo del misme.

5S¢ da cuenta al Plenc de b siguieme propuesta de la Alcldia-Presidenda, presentada en la
Secretaria Genersl de la Corporacian el 28 de diciembre de 2017

‘D Antonio Javier Romers Alfero, en calided de Alcalde-Presid del Ayuntamis de Puerta
Real, amparado por las faculades propiss en razon de su cargo, eleva al Pleno del Aypuniamiento pars su
aprobeciin la Sguiente propuesta de Declracian Institucional en Mater Antifraude:

El Excrmo. Ayuntamiento de Puerte Real (Cadiz), tiene otorgada la condicdn de Organisme
Intermedio dnicamente a los efectos de seleccidn de operadones [Organismo Intermedio Ligero) del

Programa Operative FEDER de Credmiento Sostenible 20 14-2020.

Esta condicién aparece reflejada en el punte segunde de la Resoluddn de 21 de julis de =
Secretaria de Btade de Presupuestos y Gastos (BOE o° 176 de 25 de julic de 2017), por la que == resuche
definithramente fa segunda convoctoria para la selecddn de Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible &
Integrade (EDUSI) que serdn cofinancadas mediante el Programa Operative FEDER de Credmisnto
Sostenible 201 4-2020, efectuada por Orden HAP2427/201 5, de 13 de noviembre.

Por ella, de acuerdo con la declracidn institudonal ya efeciada por la Direccidn General de
Relaciones con las Comunidades Avtonomas y Entes Locales, y en la misma linea, manifiesta que:

Unc de los principales olbjetives de cara a dicho periodo es reforzar, dentro del dmbito de sus
competencias, la poliica antifraude en el desarrolle de sus fundones. Por ello, gquiere manifestar su
compromiso con los estindares rmds altos en el complimiznto de l normas juridicas, éticas y morales
y su adhesion a los mds estrictos principios de integridsd, objetvidad y honestidad, de maners que su
actividad sea percibids por todos los agentes que se reladionan con él como opuesta al freude y |2
corrupcion en cualguiers de sus formas.

Tedos los miembros de o equipo de gobierno y directive asumen y comparten sste compromiso.

Por otro lado, los empleados pdblicos que integran este Ayuntamiento tienen, entre otros deberes,
“eler por los ietereses generales, con syecion p observanch de b Constitucion y del resto def
ordenamiento juridico, y acttar con arreglo @ los sipwlentes principios: objetividsd, integridad
nevtrafidrd,  responsabifidsd,  imparcafided,  confidencialidid)  dedimcidn Al servwidle  puildlico,
transparenci, gemplridid, susteridhd, accesbifidhd, ofcach, honreder, promodiin del amtomc

Plaza de Jesis sfn www.aytopuerioneal.es Teléfona: 956 47 00 60
11510 PUERTO REAL (Cadiz) ayuntamienio@aylopuerioreales Fae: 9546 47 00 04
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cedtwral y medicambiontl, p respeto 2 e guelded eotre mueres p orbres™ (articule 52 del Real
Drecreto Legishtive 52015, de 30 de octubre, por el que se aprucba el Texto Refundido de kb Ley del
Estatuto Basico del Empleado Piblica).

- H objetive de esta polidca es promover dentro de kb organizadidn wna culturs que desaliente tods
actividsd fravdulents y que fadlite su prevencion y detecddn, promoviendo el demrrollo de
procedimientos efectivos para ka gestion de estos supuestos. Asi, entre otras medidass, este
Ayuntamiento digpone de un procedimiento para declarar s sitwsciones de conflicto de intereses.

- Este Ayuntamiento se compromete a revisar y actualizar periddicamente b politica antifraude, 2si como
a seguir sus resulados. Cueenta con la colaboracion de los diferentes resporsables y gestores para
asegurar que existe un adecuado sisterna de control intemo dentro de sus respectivas dreas de
responsabilidsd y garantiza, en s cso, kb debida diligenca en la implementacion de medidas
COMTectors.

- Ete Organisme Intermedic Ligero ha puesto en marcha medidas eficaces y propordonadas de lucha
contra ol raude, basadas en b exqgeeriencia obtenids en periodos anteriores y en |2 recients evahacian
del riesgo de fraude realizada sl efecto. Adidomalmente, cuent con procedimientos pars denunciar
aquellas irregularidades o sospechas de fravde que pudieran detectarse, bien a través de los canales
internos de notificacion bien directamente a la Cfidna Europea de Lucha contra &l Fraude (OLAF).
Todos los informes se tratardn en la més estricta confidencialidad y de acuerdo con las nommas que
regulan esta materia.

- En definitiva, este Ayuntamiento tene uma politica de tolerancia cero frente al fravde y la corrupcian y
ha establecido wn sisterna de control robusto, disefiado especalmente para prevenir y detectar, en s
medida de lo posible, los sctos de fraude y corregir su impacto, en caso de produdrse. Esm politica y
todos los procedimientos ¥ estrategias pertinentes cuentan con o del Servido Madomnal de
Coordinacion Antifraude, creado por Real Decreto 8002014, de 19 de septiembre, con el que revisa y

P

actualiza esta politica de forma continu. "

El Sr. Presidente somete el asunto a votaclén y el Pleno del Ayuntamlento, por
unanimidad. acuerda hacer suya la propuesta de la Alcaldia-Presidencla, relativa a la
declaracion Instituclonal en materla antifraude gue ha sldo anterforments transcrita y. en
consecuencla, prestarle aprobacidn en todos sus términos.

T pars que conste y surta sus efectos expido y firme la presente de orden y con e visto buenc del
Sr. Alcalde, con b sabedad de lo dispuesto en el articulo 206 del ROF, de no hallarse aprobada el acta y los

términos que resulten de ks misma, en Puerto Real a dnco de enero de 2018.

VB
EL ALCALDE

Antonio . Romero Alfaro
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ANEXO 6. MODELO DE CODIGO DE CONDUCTA?

Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta.

Los empleados publicos deberan desempeiiar con diligencia las tareas que tengan asignadas y
velar por los intereses generales con sujecién y observancia de la Constitucion y del resto
del ordenamiento juridico, y deberan actuar con arreglo a los siguientes principios:
objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad,
dedicacion al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia,
honradez, promocion del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre
mujeres y hombres, que inspiran el Cédigo de Conducta de los empleados publicos
configurado por los principios éticos y de conducta regulados en los articulos siguientes.
Los principios y reglas establecidos en este capitulo informaran la interpretacién y aplicacién
del régimen disciplinario de los empleados publicos.

Articulo 53. Principios éticos.

1.

Los empleados publicos respetaran la Constitucién y el resto de normas que integran el ordenamiento

juridico.

Su actuacién perseguira la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos y se fundamentara en
consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés comun, al margen de cualquier otro
factor que exprese posiciones personales, familiares, corporativas, clientelares o cualesquiera otras que

puedan colisionar con este principio.

Ajustaran su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la Administracion en la que presten sus

servicios, y con sus superiores, compaiieros, subordinados y con los ciudadanos.

Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y libertades publicas, evitando toda
actuacién que pueda producir discriminacién alguna por razén de nacimiento, origen racial o étnico,
género, sexo, orientacion sexual, religion o convicciones, opinion, discapacidad, edad o cualquier otra

condicién o circunstancia personal o social.

Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de toda actividad

privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses con su puesto publico.

No contraerin obligaciones econdmicas ni intervendran en operaciones financieras, obligaciones
patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda suponer un conflicto de
intereses con las obligaciones de su puesto publico.

No aceptaran ningun trato de favor o situacion que implique privilegio o ventaja injustificada, por parte de

personas fisicas o entidades privadas.

2 Articulos extraidos del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Pagina 119 de 121

Caodigo Seguro de Verificacion

IVULWL3INQMLTDJDBQEXP5XV4Y | Fecha | 05/12/2022 10:56:39

Normativa

Firma electronica de confianza, de conformidad con la ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de determinados aspectos
de los servicios electrénicos de confianza

Firmante

YAZMIN PEREZ PEDRIANES

Url de verificacién

https://sede.dipucadiz.es/verifirma/code/IVULWL3INQMLTDJDBQEXP5XV4Y | Pagina | 119/121




v
Ayuntamiento de

Puerto Real

8. Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilaran la consecucién del
interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacion.

9. No influirdn en la agilizacion o resolucion de tramite o procedimiento administrativo sin justa causa y, en
ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los titulares de los cargos publicos o su

entorno familiar y social inmediato o cuando suponga un menoscabo de los intereses de terceros.

10. Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden y, en su caso, resolveran

dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

11. Ejerceran sus atribuciones seglin el principio de dedicacion al servicio publico absteniéndose no solo de
conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera otras que comprometan la neutralidad en el

ejercicio de los servicios publicos.

12. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté prohibida legalmente, y
mantendran la debida discrecién sobre aquellos asuntos que conozcan por razén de su cargo, sin que
puedan hacer uso de la informacién obtenida para beneficio propio o de terceros, o en perijuicio del

interés publico.
Articulo 54. Principios de conducta.
|I. Tratardn con atencién y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes empleados publicos.

2. El desempefio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizara de forma diligente y

cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Obedeceran las instrucciones y 6rdenes profesionales de los superiores, salvo que constituyan una
infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondran inmediatamente en

conocimiento de los érganos de inspeccion procedentes.

4. Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a conocer, y facilitardn

el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

5. Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran los mismos en provecho

propio o de personas allegadas. Tendran, asi mismo, el deber de velar por su conservacion.

6. Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas alla de los usos

habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo Penal.

7. Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su transmision y entrega a sus

posteriores responsables.
8. Mantendrén actualizada su formacion y cualificacion.
9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Pondran en conocimiento de sus superiores o de los 6rganos competentes las propuestas que consideren

adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la unidad en la que estén destinados. A estos
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efectos se podra prever la creacién de la instancia adecuada competente para centralizar la recepcion de

las propuestas de los empleados publicos o administrados que sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

I'l. Garantizaran la atencioén al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea oficial en el territorio.
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